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‘Het tijdens de bezetting gecreéerde wederopbowsestele omvang van de vernietiging en de
industrialisatiepolitiek legden de grondslag voenenieuwe stedelijkheid die weliswaar al voor de
oorlog vaag en in kleine kring was geformuleerd ntgdens de bezetting door architecten en
stedenbouwkundigen werd geconcretiseerd en op endekschaal werd toegepast.’

(K. Bosma & C. WagenaakEen geruisloze doorbraak, de geschiedenis van tectoiur en

de stedebouw tijdens de bezetting en de wederopauMederlandp.16)



1l.Inleiding

1.1 Onderwerpkeuze

In deze scriptie zal de wederopbouw van de gemeijkenisse centraal staan. Een
onderdeel van de wederopbouw was het bouwen vamwaigoningen, voor een deel
om de vernietigde en beschadigde huizen te verveegeoor een deel om de
groeiende bevolking te huisvesten.

Op nationaal niveau zijn over de wederopbouw alaal studies verschenen.
Zo wordt het boeleen geruisloze doorbraak, de geschiedenis van &ctuiur en de
stedenbouw tijdens de bezetting en de wederopbanwWederland/an K. Bosma en
C.Wagenaar als standaardwerk gezien. Het woningbelevd kenmerkte zich door
een verschuiving van een decentrale organisatied@oorlog naar een centrale
organisatie tijdens en na de oorlog. Het centraleimgbouwbeleid in de
Wederopbouw verschoof langzaam weer richting eeprtteaal beleid. De
verschillende instituties, hierna actoren, kregemaiken met veranderende
regelgeving. Ook veranderde hun invloed op het mgimouwproces en daarmee hun
onderlinge verhoudingen. Hoe de actoren zich omdgvierhielden is het onderwerp
van mijn onderzoek. Hierover zijn casestudies gémagvoorbeeld over de
gemeente Rotterdam. Ik wil nochtans kijken naawvdderopbouw van een kleine
gemeente.

Ik heb gekozen voor een kleine gemeente. Waaronklegme gemeente? Ten
eerste zijn er over grotere gemeenten, zoals Riatteral onderzoeken verschenen,
over kleine gemeenten nauwelijks. Ten tweede owvedenderende verhouding
tussen de rijksoverheid en de locale overhedenderaoeken. Is deze verhouding in
een kleine gemeente ook aan een verandering onaigrigelijk aan de nationale
tendens?

Waarom is Spijkenisse interessant voor dit ondéi2 @pijkenisse kan dienen
ter illustratie van de onderlinge verhoudingen ¢nsde actoren of wellicht blijkt dat
Spijkenisse afwijkt van de nationale tendens. Daashis Spijkenisse interessant in
verband met de ligging vlakbij een sterk groeiesidel: Rotterdam. Welke invioed
heeft de groei van Rotterdam op Spijkenisse? Higerdu de hele regio Rijnmond
object van deze studie kunnen zijn, maar ik begh $pijkenisse omdat ik deze

gemeente goed ken.



Spijkenisse maakte twee groeiperiodes door, veaate eerste in de tweede
helft van de jaren vijftig en in de jaren zestiggZe groeispurt werd toegeschreven
aan de urbanisatie. Spijkenisse bood huisvestinglaarbeidersgezinnen die voor
werk naar de Rotterdamse haven trokken. Over daateegroeiperiode van
Spijkenisse is erg weinig bekend. Wat betekentrdeigyan de Rotterdamse haven
voor een kleine gemeente als Spijkenisse? Weikcht een plan ontwikkeld dat de
groei van de Rotterdamse haven koppelt aan de ganespijkenisse. Op deze vraag
is in de huidige literatuur nog geen duidelijk aobrd geformuleerd, want pas in de
tweede groeispurt die plaatsvond aan het eind egardn zeventig en in de jaren
tachtig, kreeg Spijkenisse de status van groeikewver het groeikernendebat is al
veel literatuur verschenen, alsmede een reeksaota’

Tot slot zou een casestudie van Spijkenisse eeretlknnnen zijn om, in een
latere studie, het hele eiland Voorne-Putten teeorakken, of wellicht alle kleine
gemeenten in de regio Rijnmond. Uit dit onderzoak klijken of Spijkenisse een
voorbeeldrol heeft gehad op Voorne-Putten , ot e uitzonderingspositie. Dit kan
van belang zijn om een beter inzicht te krijgedénwverhouding tussen de
ontwikkeling van de Rotterdamse haven en de graeikleine gemeenten. In deze
studie kan onderzocht worden hoe al deze gemeeitieimnderling verhouden in hun
groei en wat het belang van de groei van de Rattesé haven hierin is. Mijn scriptie
kan een eerste aanzet zijn voor zo'n omvangrijkeorakek.

In de literatuur wordt de wederopbouw gesitueerdemperiode van 1945 tot
1965. Deze periodisering zal ik in mijn onderzoek aanhouden. In de eerste plaats
was het herstel van de oorlogsschade in 1965 vdlttbode tweede plaats vond er op
nationaal niveau een verandering in de economigoliek plaats. Deze twee
aspecten zullen later worden uitgewerkt.

De keuze voor de eerste groeiperiode is logisdmdat voor een historische
scriptie de periode na de oorlog aantrekkelijketan de jaren tachtig van de
twintigste eeuw. Onderzoek doen naar een betrgklkeibekend onderwerp werkt
meer motiverend dan het wiel opnieuw uit te moeiaden. Daarnaast is de keuze te
verklaren door een bijkomend probleem: de toegdikkeid van de archieven. Het
streekarchief Voorne-Putten bevat archieven tojdst1979. De archieven die na
deze periode komen, liggen nog opgeslagen in eegeptehuis in Spijkenisse.
Hierdoor kan het probleem van de openbaarheid ramexven optreden. De

archivaris van de gemeente vertelde mij dat eeer@oek in dit archief niet mogelijk



is zonder begeleiding van een gemeenteambtenaaddet van de archiefstukken is
nog niet openbaar toegankelijk.

In mijn onderzoek zal niet zozeer worden ingeggadefactoren van de
groei van de gemeente Spijkenisse. Er wordt vamrderzocht welke verhoudingen
er bestonden tussen de verschillende actoren agebetd van de woningbouw. Met
actoren bedoel ik de verschillende bij de ruimkeliplanning betrokken personen,
groepen en organisaties, die vaak tegenovergestisigs hebben op de
problematiek. ledere actor probeert iets van zgeregelijk in de wet vastgelegd te
krijgen, om zoveel mogelijk resultaat te behalea.M@rhoudingen tussen de actoren
zijn veranderlijk in de tijd. Dit onderzoek toordrawelke omstandigheden bijdragen
aan deze veranderingen. Hiervoor is een inzichetrwettelijke kader van de

woningbouw van belang.

1.2 Hoofdvraag en methodologische opzet

Nu de onderwerpskeuze uiteen is gezet, ga ik @ielet opzet van het
onderzoek: de rol van de actoren in de woningbaupijkenisse. De hoofdvraag
van dit onderzoek zal dan ook zijn:

Hoe heeft de woningbouw in de gemeente Spijkerzigseontwikkeld in het kader
van de landelijke regelgeving? Treedt er een venscig van bevoegdheden van
centraal naar lokaal niveau op? En heeft de geraesgen doelstellingen, die zij
door de decentralisatie makkelijker kan realisetfen?ot slot, tegen welke problemen
loopt Spijkenisse aan tijdens het opstellen vapldenen en hoe is dit te rijmen met
de nationale context?

Het onderzoek zal in de eerste twee hoofdstukkexevogebaseerd op
literatuurstudie. Hoofdstuk vier en vijf berustenotgndeels op archiefonderzoek. Dit
is gedaan in het Streekarchief van Voorne-Putt@ritdle. In de eerste plaats
onderzoek ik hierin de correspondentie tussen ttgeatvan de woningbouw. Op de
tweede plaats zullen de structuur- en uitbreidifagspen centraal staan.

Het archief van de gemeente Spijkenisse is opgedeelrie delen. Het eerste
archief bestaat uit een collectie van archiefmastwerzameld door amateur-
historicus J. de Baan. Dit materiaal is een verziagn@an krantenknipsels en
statistische overzichten van het Centraal BureaudeaStatistiek (CBS). Hiervan zal

ik niet veel gebruik maken. Slechts enkele statibié gegevens worden in dit



onderzoek gebruikt. Dit is met name voor hoofdgtitandig. Het tweede archief
bestaat uit de periode voor 1949 en het derdeefrahide periode 1950-1979. Deze
twee archieven bestaan voornamelijk uit correspotielean de gemeente met andere
actoren. Deze correspondentie is gebundeld in thecha mapjes. Helaas ontbreken
er regelmatig stukken, waardoor af en toe hiatdéstaan. Ook heeft de gemeente
Spijkenisse geen gemeentelijke jaarverslagen gt tijdens de
wederopbouwperiode.

In dit onderzoek zal ik eerst ingaan op de wedesapbin Nederland in het
algemeen. Dit hoofdstuk behandelt het economisstotisch perspectief van de
wederopbouw. Hierin zullen met name de oorlogssehdel opkomst van de
verzorgingsstaat en de economie centraal staand®obklangrijke economische en
politieke veranderingen komen aan de orde, omdataldematiek van de
woningbouw hiermee samenhangt.

Echter, dit perspectief geeft weinig details ovembningbouw. Daarom zal
het aspect van de woningbouw worden toegelichtivaen planologisch,
stedenbouwkundig historisch perspectief. Dit pesipEheeft oog voor detail,
waardoor de rol van de verschillende actoren iwdeingbouw duidelijk wordt. Zo
wordt duidelijk wie de plannen maakten, wie de pEmuitvoerden en welke rol het
lokale bestuur in dit alles had. Nochtans zal edggtroblematiek van de woningnood
uiteen worden gezet. Daarna zal aandacht worddgadzeaan het wettelijk kader
waarbinnen de actoren moesten handelen. Met naroetdékelingen die hebben
gezorgd voor de overgang van de Woningwet uit 18 de Wet op de Ruimtelijke
Ordening, die in 1965 officieel werd ingevoerd ast@entraal.

Hoofdstuk vier behandelt de demografische ontwikieén de geografische
situatie die de ontwikkeling van de planning helperklaren. Met name de
bevolkingsgroei en de bouw van de verschillend&ewijkomen aan de orde.
Daarnaast moet het hoofdstuk verklaren hoe de wijge opzichte van elkaar liggen
en welke infrastructuur er aanwezig is. Hierdoomriken de ontwikkelingen in
hoofdstuk vijf beter worden begrepen.

In hoofdstuk vijf zal vervolgens de rol die de aetospelen in de planning en
realisatie van de woningbouw in de periode 19455liiGle gemeente Spijkenisse
worden onderzocht. Dit hoofdstuk zal chronologiadrden opgebouwd aan de hand
van de bouw van nieuwe wijken. In elke paragradémwde actoren worden

beschreven die hebben gezorgd voor de totstandkovaim de



woningbouwprojecten. De centrale actor is het gertedestuur van Spijkenisse. Het
is de spin in het web van de andere actoren.

Bij elke paragraaf wordt onderzocht hoe de actareim onderling verhouden,
bijvoorbeeld, wat de invloed van het centrale nivep lokaal niveau is en of er
Uberhaupt sprake is van sturing op rijksniveaur Kiaat centraal wie de plannen
opstellen, in opdracht van wie ze dat doen en do®ze worden uitgevoerd. De
vraag daarbij is natuurlijk voor wie er eigenlijlovdt gebouwd. Daarnaast onderzoek
ik welke veranderingen er op het gemeentelijk niveptreden, zoals de verandering
van het gemeentelijk apparaat. Daarbij valt eves¢éenlenken aan het feit dat naast
de overheid ook personen uit de particuliere sentdoed hebben op de
woningbouw. Ten slotte onderzoek ik of burgers iaag hebben in het ontwerpen
van de plannen.

Uiteindelijk moet het onderzoek een antwoord geMenle vraag wat de
redenen van het verschil zijn tussen planning alisagie. Welke doelstellingen
hebben de actoren zich van te voren gesteld emswlagr van terecht gekomen? Ten
slotte zal in hoofdstuk zes een antwoord worderegexg op de hoofdvraag en de

deelvragen.

1.3 Historiografisch debat

Eerder noemde ik al de aanwezigheid van tal vatietlop nationaal niveau. Hoe zit
het nu met de studies die eerder zijn gedaan reaandingbouw in de
wederopbouw?

In de literatuur is vrijwel niets te vinden overdieelen van de lokale
overheden en andere lokale actoren in de gemeeinkeidsse op het gebied van de
woningbouw. Enkel amateur-historicus Andries Molexad schreef een boekje in
opdracht van de gemeente Spijkenisse in 1B@wording van een stad: een halve
eeuw bouwen in Spijkenisse (1947-1998) boekje behandelt de periode 1947-1999.
Dit werk besteedt ook aandacht aan de wederopbaiotee Zo bleek dat
Spijkenisse geen grootste bouwplannen had na dego@r werd ook wel gesproken
van ‘een bescheiden beginSpijkenisse richtte zich in eerste instantie vbopade
groei van de eigen bevolking. Pas later richttgkBpisse zich op de groei van het

! Gemeente Spijkenisse Afdeling Communicabie,wording van een stad, een halve eeuw bouwen in
Spijkenisse (1947-1999)Spijkenisse 1999) 9



Botlekgebied. De bouwplannen die waren opgestetdl de gemeente moesten
drastisch worden gewijzigd. Met name het structlamrpan 1953 was al achterhaald
voor het goed en wel was verschenen. Als reden §pgkenisse dat de groei van de
Rotterdamse haven is onderschat. Dit is een viguweahouding, het is dan ook maar
de vraag of dit daadwerkelijk de oorzaak is. Whtlispelen nog andere factoren een
rol?

Opvallend is verder dat de bevolkingsaantallen overeenkomen met de
gegevens die ik heb gevonden in het streekardbedrnaast wordt de bouw van de
wijken Molenwei, Vogelbuurt en Zeeheldenbuurt teds genoemd, zonder verdere
toelichting. Het boek kenmerkt zich verder door epeomming van namen van
bedrijven en scholen. De ontstaansgeschiedenis enatizaak van de stichting
hiervan worden echter achterwege gelaten.

Het boek van Molengraaf is te vergelijken met eeekie uit 1993, uit de
serie het gezicht van Nederlamtkt gezicht van Nederland; SpijkenisBe Stichting
Het Gezicht van Nederland verzorgde een serieiggdedcumentaires over
gemeenten in Nederland. Neerlandicus Jan Horstweedle hiervoor de tekst aan.
Horstink stond al bekend door boekjes met intergievet oude bewoners van
Spijkenisse.

Over de wederopbouw en het woningbouwbeleid in Nadé is erg veel
literatuur verschenen, bijvoorbeeld over het wikt&lader en het landelijk beleid.
Tevens zijn er lokale studies verschenen, bijvoelbever Rotterdam. Deze lokale
studies beperken zich tot de grote steden. De gejleste publicaties worden in deze
paragraaf verder besproken.

Als standaardwerk van de Nederlandse geschiededss twintigste eeuw
wordt vrijwel overalRecent verledewan J.J.Woltjer uit 1992 genoemd. Dit is een erg
nuttig boek. In de eerste plaats behandelt Watigewerkelijk belangrijke lijnen en
bewegingen die tot het huidige Nederland hebbegidydHij verzandt echter niet in
een verzameling van feiten en weetjes. Naast retegmzicht dat Woltjer schept van
de wederopbouw in het algemeen, geeft hij veerimé&tie over de grote lijn van het
woningbouwbeleid in deze periode. Dit betreft vbaleaproblematiek waarmee de
makers van het woningbouwbeleid te maken kregeals szhaarste aan materiaal. De
rol die de actoren spelen in het woningbouwbelemtdt evenwel onderbelicht.

Een ander standaardwerkRsimtelijke ordeningan Hans van de Cammen

en Len de Klerk uit 2003. Dit werk beschrijft dgz® waarop de ruimtelijke ordening



in Nederland zich heeft ontwikkeld. De ruimtelijgedening regelt de manier waarop
mensen willen wonen, werken, reizen en recreérdrprbces staat onder invioed van
de wisselende politieke, sociaal-economische dmieche omstandigheden. Dit
werk is net alfkecent Verledenitstekend om de grote lijnen in het
wederopbouwbeleid te ontdekken. De rol die de Vélisade actoren spelen op
lokaal niveau wordt echter onderbelicht.

In Een geruisloze doorbraakan Koos Bosma en Cor Wagenaar uit 1995
wordt dieper ingegaan op het Nederlandse woningbeleid. Dit standaardwerk
behandelt de geschiedenis van de architectuur stedenbouw tijdens de bezetting
en wederopbouw van Nederland in de periode 1948-10éntraal staat de vraag of
de Tweede Wereldoorlog een breuk vormt in de Naddde geschiedenis op het
gebied van architectuur en stedenbouw. Er wordtaa&rg veel aandacht besteed
aan de nationaal gestuurde planning en de indlisatia van de bouw, die al tijdens
de Tweede Wereldoorlog aanving. Daarnaast stelesmi en Wagenaar dat de
wederopbouwplannen in de loop van de tijd geheelkesiakter veranderen. Deze
plannen werden steeds meer gezien als een mogatijkin de getroffen
gebiedsdelen totaal te veranderen. Het belanggifksel van de uitgave wordt gewijd
aan een inventarisatie van de wederopbouwplanneenrgroot aantal steden en
regio’s. Ook de provincie Zuid-Holland en de reBiotterdam worden hierin
uitvoerig behandeld. Echter de rol die de geme8pigenisse in deze lokale studies
krijgt, blijft onderbelicht.

In de lijn van de studie van Bosma en Wagenaahkgtrecentere werk van
Marieke Kuipers uit 200ZFoonbeelden van de wederopboiit.werk behandelt de
architectuur, stedenbouw en landinrichting van Medd tijdens de wederopbouw.
Het is een uitstekend boek om in het kort de probteek aan te geven die speelde in
de wederopbouw. Desondanks is het te summier comderliggende verbanden te
zien tussen de actoren. Kuipers illustreert hadrasd met tientallen architectonische
voorbeelden van de woningbouw na de oorlog. Jangemoeg staat er geen
voorbeeld van Spijkenisse in.

De grote lijn van het woningbouwbeleid is na heelevan deze werken nu
wel duidelijk. De rol die de verschillende overhedeerin spelen echter niet. Dit
speelveld wordt voor een deel bepaald door de iyktkaders. Hierover is geen
handboek verschenen, maar Noud de Vreeze schreefvierken die dit wettelijk

kader verduidelijken.

10



In de eerste plaats verscheen onder redacti®earreeze in 2006,5 miljoen
woningen, 100 jaar woningwet en wooncultuur in Nkzatel. Het werk lijdt helaas
aan een storende vormgeving, omdat het is bedtsetdadichting bij een
tentoonstelling. Daarnaast mondt het uit in eemigerernieuwend onderzoek.
Slechts de werking van de Woningwet uit 1901 warkquaat uitgelegd. Gelukkig is
het standaardwerk van de Vreedningbouw, inspiratie & ambitiesiet
onderhevig aan een schreeuwerige lay-out. Ditesfgrtisch geschreven werk uit
1993 schetst de volkshuisvesting in Nederland inetgentiende en twintigste eeuw.
Met name de woningkwaliteit staat in dit werk caatr De actoren, zoals architecten
en woningbouwcodperaties, verschijnen ook ten torélin rol is echter te abstract
omschreven om een koppeling te maken naar Spigenis

Een ander werk dat de wettelijke kaders van dschdiende overheden
schets, is het handboek van Van der Rafjdboek van het Nederlandse staatsrecht
Hoewel dit werk bedoeld is als handboek voor staakgjuristen en daardoor erg
technisch is geschreven, kan het uitstekend gebmakden om de bevoegdheden van
gemeenten in het kader van de autonomie en mededbéevbegrijpen.

Verruit het meest informatieve werk over de wissgking tussen de
verschillende actoren schreef H.T.Siraa. HoewdEgi) miljoen nieuwe woninggeal
in 1989 schreef, verwijzen alle andere studieddsteaar Siraa. Dit boek kan worden
gezien als het standaardwerk over de rol van Keoerheid bij wederopbouw,
volkshuisvesting, bouwnijverheid en ruimtelijke enghg in de periode 1940-1965. In
een zeer helder geschreven chronologisch overzattgtst Siraa de veranderingen in
de opbouw van het Wederopbouwapparaat. Daarnaarkde verschillende
doeleinden van de overheden uitvoerig aan de atggede de discussies die daaruit
voortkwamen.

Toch biedt ook Siraa niet het antwoord op de vi@agde doelen van de
locale overheden en andere locale actoren in deget® Spijkenisse zijn. Dit
ontbrekende puzzelstukje moet worden opgezocht mnderzoek.
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2.De weder opbouw
2.1. Herstel van de oorlogsschade; een inventarisatie

Nadat Nederland de bevrijding uitbundig had geviarerd het tijJd om de balans op
te maken. Dit leverde een beroerd beeld op. Hek\as leeggeroofd door de
Duitsers, huizen waren verwoest of beschadigd,asreen schaarste aan producten,
de gezondheid van de bevolking was slecht en dasinéictuur was erg verzwakt.
Veel bruggen en viaducten waren verwoest en déveifde koopvaardijvloot was
vernietigd. De oorlog had 230.000 Nederlanderddwein gekost. Naast deze doden
waren er vele gewonden en invaliden.

Ook het economische leven was ontwricht. Er was zaart geld in omloop en tot
enkele jaren na de oorlog waren veel zaken, zasddsel en kleding, op de bon.
Daarnaast waren diverse kunstschatten geroofd smuira 145.000 kilo aan goud
gestolen.

Enkele steden waren verwoest. Rotterdam was getrafbor de
bombardementen van de Duitsers in 1940 en hetet@ngbombardement van de
Geallieerden op Marconiplein. Ook delen van onaeleae Middelburg, Nijmegen,
Wageningen en Den Haag waren verwoest. Onderstaainelegeeft een overzicht
van de schade in Nederland. De tabel geeft aazderehet economische leven

ontwricht was. De tabel laat ook zien wat er allahiersteld moest worden.

Afbeelding 1: Overzicht van economische schadesiteNand na de Tweede Wereldoorlog

Industrie
Bedrijfstak Verlies

Chemische industrie

114 installaties en 8 laboiator

Elektrotechnische industrie

8000 machines en 3figksinventarissen

Machine-industrie

2100 machines

Hoogovens

Complete platwalserij

Metaalindustrie

1345 ton koper en 956 ton lood

Rubberindustrie

3 fabrieksinstallaties en 700 nraehi

Scheepsbouw

2537 machines, 28 kranen, 250.000 stuks
gereedschap

Rijwielindustrie

217 machines, 2.300.000 stuks gdsehap

Veestapel

Bedrijfstak Verlies

Rundvee 27 % afgenomen
Varkens 72 % afgenomen
Pluimvee 92 9% afgenomen
Schapen 35 9% afgenomen
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Spoorwegen

Type

Verlies

Locomotieven

84 % afgenomen

Elektrische treinen

99 % afgenomen

Dieselelektrische treinen

100 % afgenomen

Rijtuigen 94 % afgenomen
Goederenwagons 98 % afgenomen
Spoorstaven 90.000 ton afgenomen
Dwarsliggers 15.686.000 afgenomen
Bovenleiding 1225 km afgenomen

Overig vervoer ter land

Type

Verlies

Personenauto’s

66 % afgenomen

Vrachtauto's

73 % afgenomen

Autobussen 84 9% afgenomen
Motorfietsen 46 % afgenomen
Fietsen 50 % afgenomen
Schepen

Type Verlies

Binnenvaartschepen

Halve vloot verdwenen

Rijnvaartvioot

Geheel verdwenen

Zeescheepvaart 500.000 gezonken
Woningen

Soort beschadiging Aantal

Vernield 92.000

Zwaar beschadigd 40.000

Licht beschadigd 300.000

Woningbehoefte per 1-1-1946

350.000 extra woningen

Bron: Onderstaande gegevens zijn ontleend aan de welasiteeww.parlement.comparlement &
politiek, een website die is opgericht door heti@aentair documentatiecentrum van de universiteit
van Leiden

Het overzicht laat zien dat het bouwen van nieuwaingen slechts één van de vele
aspecten van de wederopbouw was. Er moesten kewzdsn gemaakt door de
regering, met alleen het bouwen van nieuwe woningamdlen de economische

problemen niet opgelost.

2.2 Het ontstaan van de ver zor gingsstaat

Vlak na de bevrijding van Nederland adviseerde &WillDrees, de onbetwiste
politieke leider van de PvdA, koningin Wilhelminaes de toekomst van Nederland.
Hij verklaarde dat ~ we aan het begin van een emisthe en sociale omvorming
staan, die zo moet worden aangepakt dat allen ggvdat een grote vernieuwing tot
stand komt. De Regering, die aanvankelijk ruimemtiglmgen zal moeten

ontvangen, zal, met het oog op de omvang van dertelllen taak en de
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noodzakelijkheid van snel handelen, ook duurzaaen gkoter bevoegdheden moeten
beschikken dan vroeger gebruikelijk was.

Volgens Drees was een versterking van de regenwviggid noodzakelijk.
Omdat de omstandigheden zo uitzonderlijk warenttplBrees voor een zo breed
mogelijke samenstelling van het nieuwe kabinet. S8amet Willem Schermerhorn
begon op 25 juni 1945 het eerste kabinet-Schermedbrees’ Minister-president
werd Schermerhorn, die afkomstig was uit de VDBhafel946 PvdA).

Abraham de Swaan beweert dat de Tweede Wereldoeelodpelangrijke
oorzaak is geweest van de vergroting van de machhet centrale staatsapparaat.
Voor de oorlog werd ingrijpen door de overheid vaak gezien als een inbreuk op
de vrijheid van ondernemen. Na de oorlog werd aiddingrijpen algemeen
aanvaard als middel om de staat te besturen eshtebsen. De oorlog had gezorgd
voor een totale mobilisatie van het staatsapparhatdoor was de capaciteit van het
staatsapparaat enorm gegroeid. Al in de oorlogdeasociaal-economische structuur
binnen Nederland veranderd, vooral door toedoerdeaDuitse bezetters, die
zorgden voor toenemende sociale wetgeving en deidlgeeconomie. Zo werden alle
werkgevers in 1941 verplicht om premie te betaleor\de nieuwe wet kinderbijslag.
Grote groepen werknemers werden verplicht om &Aaoketzekeren in het
ziekenfonds. Daarnaast werd het belastingsysteagepast, met het invoeren van
een progressief tarief in de inkomstenbelastingO#hl. Dit besluit bleef tot het einde
van 1964 van krachtOok economisch voerde de Duitse bezetter veramgtstidoor.
Een groot deel van de goederen werd door de ovkdaelistribueerd, mede door de
aanhoudende schaarste, maar ook om zwarte hageel tee gaaf.

De West Europese regeringen hadden in de oorlogikepgedaan met de
sturing van de economie. Dit kwam door de ervanrag militair beheer,
productiecampagnes, projecten voor de beschermimeya&cuatie van de bevolking
en de propagandaoffensieven. Daarnaast hadden steBtM®pese regeringen geleerd
hoe de publieke opinie bespeeld kon worden. Endedarde Verenigde Staten

hadden laten zien dat de economie en de politgésichakeld konden worden voor

Zvan Galen, J.J. & Vuijsje, HLOO jaar Drees, wethouder van Nederlg@dphen aan den Rijn 1980)
78.

® Ibidem, 79.

* de Swaan, AZorg en staat, welzijn, onderwijs en gezondheidsroEuropa en de Verenigde Staten
in de nieuwe tijdAmsterdam 1989) 231.

®van Schie, P.M. (red.Hoofdlijnen van het Nederlands belastingre(iéeventer 2005) 89.

® Woltjer, J.J.Recent verleden, Nederland in de twintigste egAmsterdam 2001) 182,183.
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het winnen van een oorlog. Daardoor werd sturingy de centrale overheid door de
bevolking steeds meer gezien als een noodzakeilj&envaarde om buitenlandse
dreiging en binnenlandse onvrede te overwinhen.

Na 1945 werd Nederland een verzorgingsstaat. la dezzorgingsstaat
zorgde de overheid voor de bestaanszekerheid vensen die zelf niet konden
werken. Daartoe ontstonden er sociale voorzienizgels de Algemene Bijstandswet
en andere sociale wetten zoals de Werkloosheid4®490) en Algemene
ouderdomswet (1956). Deze sociale voorzieningersteoevorden betaald uit
gemeenschapsgeld door middel van belasting enlsqeemies.

Nu de regering geinstalleerd was, kon aan de wptetow worden begonnen.
Er waren echter nog andere problemen. Zo was digegel elite verontrust over de
moraal in Nederland. Een deel van de jeugd wasuseksrijmoedig geworden,
NSB’ers werden publiekelijk te schande gemaakizwdarte handel stak de kop op, er
heerste arbeidsschuwheid en meisjes die met Daotdaten hadden geheuld, de
zogenaamde moffenhoeren, werden kaalgescldben.deze “ontaarding van de
goede zeden’ tegen te gaan moest het gezin wetsuw®ilaar van de hernieuwde
samenleving wordeh.Zo pleitte de regering voor een traditioneel gede man als

kostwinner en de vrouw moest voor het huishoudem en kinderen zorgen.

2.3 Economie

Voor de oorlog kenmerkte de Nederlandse econorafednor drie pijlers. De eerste
pijler betrof de sterke economische band met hélsBachterland. Nederland was
voor de oorlog het distributieland bij uitstek val@a groeiende Duitse economie. De
tweede pijler was het bezit van kolonién. Nederlaadliiende een fortuin aan
Nederlands-Indié. De derde pijler had betrekkinglepositie van Nederland in het
internationale handelsverkeer. Deze was voor degerg intensiet’

Het gevaar dreigde nu dat na de oorlog deze bejlestgrpijlers van de
Nederlandse economie weg zouden vallen. In deesplsats was het Duitse
achterland verdwenen. Duitsland was na de oorlag@ee en de angst was groot dat

deze niet meer zou worden opgebouwd. BovendierNaaierland korte tijd later ook

" De SwaanZorg en stagt232.

8 de Liagre Bohl, H.,” Zedeloosheidsbestrijding @44 een motor van wederopbouw’, Gadesloot, H. &
Schrevel, M. (red.))n fatsoen hersteld, zedelijkheid en wederopbouweaorlog(Amsterdam 1987)

16.

% lbidem, 21.

OWoltjer, Recent verleder815.
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Nederlands-Indié nog verliezen. Daarnaast was angst dat de intensieve
internationale handel ook tot een eind was gekoma&ea.wilde er nu handelen met
een land dat in puin ligt?

De Nederlandse politiek vond dat alleen met vedufgeen hard werken de
vooroorlogse welvaart weer kon worden opgebouwdd@&ngdurige crisis in de
jaren ‘30 besefte de overheid dat ze vaker zou enaegrijpen. In de jaren '30 was
er immers een diep geloof in de economie als etrurigk mechanisme waardoor de
crisis zichzelf zou oplossen. Overheidsbemoeierisimiet geaccepteerd. Hierdoor
leidde het ontwrichte internationale betalingsverken de weggevallen vraag tot
grote werkeloosheit!:

De fouten die in de jaren dertig waren gemaakgsten nu voorkomen
worden. De economie bleek immers niet in staatzalthie genezen. De overheid
stelde zichzelf tot doel om de werkloosheid ubb&nen en matigde hiertoe onder
meer de lonen. Dit wordt ook wel geleide loonpektgenoemd. Met de lage lonen
zouden de prijzen van producten laag gemaakt kumoeden voor de export. Meer
export betekende automatisch meer werk.

Het Nederlandse economische beleid wordt vaak smbgeven aan de theorie
van de econoom John Maynard Keynes. In zijn bidekgeneral Theory of
Employment, Interest and Money 1936 legde hij uit hoe markteconomieé&n werken
bij economische terugval. De marktwerking zelf kisneconomische terugval niet
overwinnen. Daartoe moest de regering er voor zodge de vraag bleef stijgen.
Alleen op deze manier kon er weer volledige werggehheid komen.

Maar hoe bekend Keynes’ theorie over het aanwakkeaa de vraag ook was,
toch was de invloed van zijn theorieén in de egestn na de oorlog in Nederland
nog beperkt. Het Nederlandse beleid was juist vobtigy met het aanwakkeren van
de vraag. Volgens de huidige premier Jan-PetereBalikde, die in de periode 1998-
2002 bijzonder hoogleraar christelijk sociaal denkan de Vrije Universiteit in
Amsterdam was, werd het naoorlogse denken van Nedebeinvioed door een
andere Brit: Sir William Beveridge. Deze Brit spiakl942 over een samenhangend

stelsel van sociale verzekeringen. Dit stelselrmeasen hun gehele leven moeten

" Woltjer, Recent verleder815.
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beschermen tegen de gevolgen van ouderdom, ziektarerkloosheid? In de
Nederlandse regering werden dan ook vijf doeleintgestreefd®

- Evenwichtige economische groei

- Volledige werkgelegenheid

- Stabiel prijsniveau

- Evenwichtige betalingsbalans

- Gelijke inkomensverdeling, de kloof tussen rifkam moest kleiner worden.

Het grootste probleem direct na de oorlog was deegnflatie. De
geldhoeveelheid was enorm gegroeid, terwijl de goma/oorraad was afgenomen.
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de geleielheid in Nederland.

Afbeelding 2: Overzicht van de geldhoeveelheideédeévland na de Tweede Wereldoorlog

Geldhoeveelheid (in miljoenen guldens)

Jaar Geldhoeveelheid
1938 2480

1945,mei 10908
1945,december 4100

1946 5410

1947 6470

1948 7190

1949 7337

1950 7267

Bron: J.L. van Zanden, Een klein land in d€ 26uw, economische geschiedenis van Nederland 1914-
1995, 171

Minister Lieftinck van Economische Zaken steldertizain 1945 een grote
geldzuiveringsactie in, ook wel het tientje vanftirck genoemd. Al het in omloop
zijnde geld werd ingenomen en op geblokkeerde iagen gestort. Daarna werd
mondjesmaat steeds een kleine hoeveelheid gelegaetgn, zodat de hoeveelheid in
overeenstemming was met de beschikbare hoevegjbedkren. Uiteindelijk werd
het restant van het geblokkeerde geld omgezetisiatsschultf Uit tabel 2 valt af
te lezen dat de geldhoeveelheid tussen mei 194e#@mber 1945 van 10908
miljoen gulden afnam tot 4100 miljoen gulden.

12 Balkenende, J.PQe maakbaarheid voorbij; versterking van de fundatee van samenleving en
economigoratie uitgesproken op de Tinbergenlezing dodvidester-President, mr. Dr.J.P.
Balkenende (Amsterdam 24 oktober 2003)

13 Stretton, H.Economics, a new introductiqghondon 1999) 111.

4 yvan zanden, J.LEen klein land in de 2@&euw, economische geschiedenis van Nederland 1914-
1995(Utrecht 1997) 171.
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Op 17 mei 1945 werd de Stichting van de Arbeid opbe Voorbereidingen
hiervoor waren al tijdens de oorlog gemaakt. Hegarigspunt was een samenwerking
tussen vertegenwoordigers van de vakbonden, ondersede landbouwsector en de
middenstand. Er moest immers samen gewerkt woraeil@ wederopbouw. Daar
moest dan ook iedereen verantwoordelijk voor Zjaarom werd de Stichting al snel
erkend als officieel adviesorgaan op sociaalecoscmierrein. Naast de
adviesfunctie diende de Stichting ook als de oggi@ die zich moest buigen over de
toekomstige organisatie van het economische letenbedrijfsleven zou
georganiseerd moeten worden via samenwerkingsangaewerkgevers en
werknemers in diverse bedrijfstakken.

Schermerhorn publiceerde in zijn regeringsprogranmi®45 een paragraaf
die hij rechtsorde van de arbeid noemde. Hieriklaarde hij dat alle werkers van
hoog tot laag zitting moesten krijgen in de beddffjanisatie. Binnen deze
bedrijfsorganisatie moesten de lonen en anderedsimorwaarden in overleg tussen
de werkgevers en werknemers worden besloten, neaavetheid had het laatste
woord?!® Een en ander moest geregeld worden in de nieuviep\de
Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie (PBO). Demem van besluitvorming wordt
ook wel corporatisme genoemd.

Historicus Herman de Liagre Bohl beweert dat metaiiporatisme Nederland
de lijn volgde van de Scandinavische landen enlgerkepublieken. Deze landen
waren het best voorbereid om economische crisesheersen. Daartoe werden de
lonen zo laag mogelijk gehouden. Deze lage lonenevegeaccepteerd door de
vakbonden. In de eerste plaats door de al eerderegade overlegeconomie. In de
tweede plaats door de in de vorige paragraaf gedeenaatschappelijke
disciplinering van de achterban. In de derde phaiatsle voorzieningen van de
verzorgingsstaat als beloning voor de werkende limgp®’

De regering kon voor de eerdergenoemde rechts@ml@nbeid een grote
steun van de bevolking verwachten. Toch was ndgregen het eens met het nieuwe
regeringsprogramma. Zo waren er stakingen in Ardataronder leiding van de

Eenheidsvakcentrale (EVC). De vakcentrale eistadeerhoging. Deze

15 Woltjer, Recent verleder207.

'® Ibidem, 208.

" de Liagre Bohl, H.,” Consensus en polarisatiensisgen in de verzorgingsstaat 1945-1990° in
Aerts, R. (red.)Land van kleine gebaren, een politieke geschiedemsNederland 1780-1990
(Nijmegen 1999) 290.
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stakingsacties werden niet geaccepteerd door @eimggmede omdat de EVC een
verbinding was aangegaan met de Communistischig yartNederland (CPN).
Communisme werd als een gevaar beschouwd doogdeng. De leus was geen
staking, maar overleg. Wie zich daar niet in kamlden werd van elk overleg
uitgesloten. De EVC moest dus inbind&n.

De Wet op de Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatigitte op veel weerstand
vanuit het bedrijfsleven. De vrees bestond datjdelifke geleide economie voor
altijd zou blijven, zonder terug te keren naar egje economie met marginale
overheidsbemoeienis. Hierdoor kon een te grotehaisinvlioed ontstaan binnen de
bedrijfsschappen en dit kon leiden tot een belermgefan het
ondernemersinitiatief’ De Wet op de Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatierd dan
ook niet wat Minister Vos ervan had verwacht. Vaswn het nieuwe kabinet-Beel
minister van Verkeer en Waterstaat geworden. Zimsterpost op Economische
Zaken werd ingenomen door J.R.M. van den Brinlhegdiging van het nieuwe
kabinet. Van den Brink distantieerde zich van \&igdven naar een totaal geleide
economie. In de ogen van Van den Brink moest hatr@al Planbureau slechts een
technisch apparaat in dienst van de regering wattlen

In 1950 werd desondanks met de totstandkoming eaamdgepaste ‘Wet op
de bedrijfsorganisatie’ de Sociaal Economische R8&dR) opgericht. In deze raad
zetelden naast de vertegenwoordigers van de ‘eggatners’ (vakbonden en
ondernemers) ook onafhankelijke adviseurs die debrijk werden aangesteld; deze
werden 'kroonleden’ genoemd. De SER had vooraheéeiserende functie. Deze
betrof het loon en prijspeil, sociale voorzieningenverder ieder onderwerp van enig
algemeen en sociaal of economisch befdng.

Een belangrijk verschil tussen de SER en de Stightan Arbeid was, dat de
SER een publiekrechtelijke instelling was, tendgl Stichting privaatrechtelijk was.
De SER nam de belangrijkste taken van de Sticlutvay. De SER werd nu een
belangrijk adviesorgaan ten behoeve van de overtezidijl de Stichting zich inzette

in de onderhandelingen tussen de sociale parthers.

18 Woltjer, Recent verleder210,211.

% de Vries, J.De Nederlandse economie tijdens d&2@&uw, een verkenning van het meest
kenmerkendéBussum 1977) 163,164.

2 Woltjer, Recent verleder820.

ZBelifante, A.D. & de Reede, J.IBeginselen van het Nederlandse staatsredif.

22 plbeda, W., Dercksen, W.J. & Tros, F.Hrbeidsverhoudingen in Nederlagidtrecht 1998) 74,75.
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De vraag is nu welke middelen werden ingezet orNelderlandse economie
er weer boven op te krijgen. Naast de al eerdengyade lage loonkosten voor
ondernemers brachten de lage lonen het effect estedingsbeperking met zich mee:
de Nederlandse consumptie werd op een laag pesugieim. Hierdoor kochten
Nederlanders ook weinig in het buitenland. Er amdteen overschot op de
betalingsbalans: Nederland exporteerde meer dampetteerde, en verdiende dus
aan het buitenland.

Een ander hulpmiddel voor het herstel van de ecaaras de Amerikaanse
Marshallhulp. De Amerikaanse minister van buitednZaken George Marshall
kondigde in 1947 aan dat er een financiéle injdeti@ndersteuning van het Europees
herstel zou worden gegeven. Voedingsmiddelen, gtoffén en machines konden
met de hulp worden gefinancierd. Ook had de hutppasitief effect op de beperking
van de inflatie. De leningen werden namelijk tat gét verklaard en dit werd
dankbaar aanvaard om de economie weer op potetten?

In 1950 was er al heel wat veranderd in NederlBadgeleide loonpolitiek
bleek een groot succes. Door de lage lonen hadeléedrijven immers een goede
concurrentiepositie ten opzichte van het buitenl®eterland had nog altijd een
exportoverschot, en profiteerde daarom van deesgetlei van de wereldeconomie.
Een andere verandering rond die tijd was de toenemeyrote bedrijven door fusies
en overnames. Door schaalvergroting konden de kogbeden gedrukt en werden de
winsten groter. Met name in de industrie en in iéastensector groeide de
werkgelegenheid sterk. Alleen in de landbouwsewts door mechanisatie een
sterke daling van de werkgelegenheid te zien. Laagrgroeide het besef dat het
economisch herstel een feit was, sterker; de vgekravelvaart leek permanent.
Toch werd deze gunstige ontwikkeling nog op de fpgesteld. De Korea-oorlog
(1950-1952) zorgde ervoor dat het prijspeil vaeréi grondstoffen steeg. Door
ingrijpen van de overheid, door middel van eeretije beperking van zowel de
consumptie als investeringen, lukte het om de sehagerkt te houde.

Bovenstaande ontwikkelingen impliceren dat de edmtoverheid een
belangrijke rol speelde in het Nederlandse econamigleid. Dit beeld wordt door
enkele wetenschappers genuanceerd. Het belangevaoliieke sturing op de
economie valt volgens hen te betwijfelen. Zo dtgtoricus Van Zanden dat de

% van ZandenEen klein land in de Z@euw 176-177.
% De Vries,De Nederlandse economie tijdens d&®2@&uw 106.
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actieve houding van de politiek vooral van belarag wm draagvlak te scheppen
onder de bevolking. Dit was effectief, want er wpsake van een relatief lage
beloning en een hoge arbeidsvrétiBe belangrijkste katalysator van het economisch
herstel was volgens economisch-historicus De \@akger de gunstige ontwikkeling
van de wereldeconomf@ De gunstige conjunctuur in Nederland was dus een
afspiegeling van de gunstige internationale cortjunc Deze ontwikkelingen

zorgden voor een kader waarbinnen de nationaleoatierzich kon ontwikkelef’

In 1952 vertoonde de betalingsbalans voor het earde oorlog een
overschot. De investeringen van de jaren daarviogeg nu eindelijk renderen.
Daarnaast bleef de exportpositie nog steeds guistigde lage lonen. De stijging
van de productiviteit maakte in 1954 een loonrovale 5% mogelijk, waardoor de
bestedingsbeperking werd geneutraliseerd. Hogehgetde groepen kregen zelfs
een verhoging van de lonen tot 9%. Dit resulte@rdeen stijging van de welvaart van
6% in 1954.

Deze positieve veranderingen resulteerden in eemderend Nederlands
begrotingsbeleid. Het nieuwe begrotingsbeleid vearticyclisch genoemd. Dit hield
in dat de overheid probeerde de economische kiopgie stabiliseren door te
reageren op economische veranderingen. Wanneemaginig geld werd uitgegeven
door de huishoudens, moest de overheid juist medrugtgeven. Dit voorkwam dat
de economie inzakte. Wanneer een tegenovergesitilidée zich voordeed, dus een
toenemende besteding van de huishoudens, moesededa juist zuinig aan doen.

De praktijk bleek echter lastiger dan de theoriet Was erg moeilijk om op
het juiste moment in te grijpen. Dit verklaarderdee schommeling van de inflatie
tussen 1952 en 1958,

“de Rooy, P.,” Een zoekende tijd. De ongemakketifmocratie, 1913-1949", in Aerts, R. (red.),
Land van kleine gebaren, een politieke geschiedaridNederland 1780-1990lijmegen 1999) 254.
% De Vries,De Nederlandse economie tijdens d&2@&uw 106.

*"Van ZandenEen klein land in de Z&euw 183.

2 Hilbers, P.L.C. & Hoogduin, L.HMonetair beleid in vogelvlucht, Ontwikkelingen & d
Nederlandse monetaire politiek na de Tweede Weodllp (Groningen 1996) 58.
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Afbeelding 3: Overzicht van de inflatie in Nededara de Tweede Wereldoorlog

Inflatie in Nederland

Jaar Inflatie Jaar Inflatie
1945 16,60 1958 1,80
1946 7,90 1959 0,80
1947 6,00 1960 3,40
1948 3,70 1961 1,00
1949 7,90 1962 2,00
1950 7,30 1963 3,90
1951 8,50 1964 5,50
1952 0,50 1965 3,90
1953 0,40 1966 5,50
1954 3,60 1967 3,70
1955 1,90 1968 3,60
1956 1,80 1969 7,50
1957 6,50 1970 3,70

Bron: P.L.C. Hilbers & L.H. Hoogduin, Monetair beleid ogelviucht, Ontwikkelingen in de
Nederlandse monetaire politiek na de Tweede Weodlnlp, 58

De tweede loonronde volgde in 1956. De lonen stéggsen 3 en 6%.
Ondanks deze loonrondes kwam het in 1956 tot eeadebestedingsbeperking. De
economie was oververhit er ontstond een tekorteopedalingsbalans en een schaarste
op de arbeidsmarkt. De problematiek die volgdega@ewoor de eerste scheurtjes in
het kabinet-Drees. De PvdA verweet coalitieparkdP dat de loonpolitiek te vrij
was geworden door toe doen van deze partij.

Uiteindelijk viel het kabinet in 1958. Het was ookdit jaar dat de reéle lonen
pas echt begonnen te stijgen. De loonrondes va#h 93956 waren meer een
inflatiecorrectie. De PvdA-minister van Financiéard door de KVP vergeleken met
een huisvrouw met een gat in haar h&nflan het tijdperk Drees (1948-1958), met
maar liefst vier kabinetten, was een einde gekorNareen periode van 10 jaar werd
de PvdA naar de oppositie verdrongen.

In de plaats daarvan kwam er een kabinet ondantgichn de Quay. Hiertoe ging de
KVP samenwerken met de VVD. Hoewel er continuitéeef bij de uitbouw van de
sociale zekerheid vond er vanaf 1959 een verarglgan beleid plaats. De regering
stelde een vrijere loonpolitiek f7.De lonen werden in 1961 voor het eerst fors
verhoogd. De vrije loonpolitiek mocht echter niepgard gaan met prijsverhogingen,
anders zou de inflatie torenhoog gaan stijgenluBie niet, in het buitenland greep de
inflatie om zich heen en ook Nederland kon hiet agn ontkomen (zie tabel 3).

2 Woltjer, Recent verleder837.
% |bidem, 345.
%! |bidem, 347.
%2 |bidem, 352.
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Tegelijkertijd raakte het geduld van de leiders darvakbewegingen op. Een
twee weken durende staking in de bouw, gesteundall@ovakcentrales, maakte voor
het eerst sinds de bevrijding een inbreuk op hetahwan het corporatisme. Tot 1963
kenmerkte Nederland zich door de lage lonen, waarkdet een gunstige positie op de
wereldmarkt kon verkrijgen. Een groot deel van dedtking kon echter maar weinig
profiteren van de economische expansie. Vanaf k@68n de directe
verantwoordelijkheid van het loonbeleid bij de vakieging en de
werkgeversorganisaties te liggen. De Stichting Aebeid lukte het om in dat jaar tot
een loonsverhoging van maar liefst 15% over te gaan
Volgens De Liagre Bohl heeft de veranderende haudam de vakbonden te maken
met de ontwikkeling naar een nieuw type maatschadat langer was soberheid
troef. De samenleving neigde naar een consumptisotagpij. Werknemers en hun
vakbonden vonden dat er tegenover hun inspanniggen evenredig deel stond in de
toenemende welvaart. Bovendien zorgde de stedueigiénde verzorgingsstaat voor
de verkorting van de werkweek naar vijf dagen envazruiming van de
doorbetaalde vakanties. Mensen kregen meer djeti kregen mede door de
economische groei meer te besteden. Televisies'sarn wasmachines behoorden
niet langer uitsluitend aan de elite fe.

Alhoewel de loonexplosie van 1963 vaak als keerpude literatuur wordt
gezien stelt economisch historicus Jan Luiten vamd&n dat er al in 1961 een
ommekeer was. Vanaf dat moment trad er een teragfensarin de overheid te
maken kreeg met een toenemende druk om de vergsegjaat uit te breiden. Deze
druk resulteerde in een stijging van de belastiregede sociale premié€3Daarnaast
zagen we al dat vanaf begin jaren zestig de ieflager oploopt. Hierdoor stond de
regering voor een dilemma. Moest er worden doorgegaet het anticyclische
begrotingsbeleid of moest er een nieuwe weg worntggslagen? Er werd gekozen
voor het laatste. Vanaf de jaren zestig koos Naddr/oor een structureel
begrotingsbeleid. Het beleid was gericht op eamdireatige ontwikkeling van de
begroting. De schommelingen in het begrotingstetdbbtegrotingsoverschot werden

aanvaard, want deze waren toch van tijdelijke daeze verandering zorgde

% de Liagre Bohl, H.,” Consensus en polarisatiensipgen in de verzorgingsstaat 1945-1990” in
Aerts, R. (red.)Land van kleine gebaren, een politieke geschiedenisNederland 1780-1990
(Nijmegen 1999) 290.

** Ibidem, 293.

% Van zandenEen klein land in de 2@&euw 189-191.
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desondanks niet voor een verlaging van de overhiéidsen. Bovendien zorgden de
loonstijgingen voor een steeds verslechterendeniatienale concurrentiepositie. Dit
werd ook wel ‘Dutch disease’ genoerifdVederland als het lage lonen land was
voorbij.

Samenvattend zien we een overheidsbeleid in deragldeuw dat steunde op
twee polen. Aan de ene kant was de overheid nretigep het uitschakelen van
particuliere initiatieven, maar wilde zij die justimuleren. Aan de andere kant zag de
overheid dat, door bijzondere omstandigheden,jpegminodig was. Dit kon slechts
vanaf centraal niveau worden georganiseerd en \@aagpm om een sterke positie
van het Rijk ten opzichte van de gemeenten. Dit wie dan ook terug in het
economisch beleid van vlak na de oorlog, waariowaheid een leidende rol
speelde.

Het bovengenoemde beleid werd ook wel corporatigam®emd. Dit
corporatisme zou later bekend worden als het beteddederlandse poldermodel.
Het Rijk speelde hierin een sterk interveniéreradedie niettemin steeds in overleg
was met de belangrijkste belangenorganisaties.r&@egvs nu of deze rol van het Rijk

ook terug is te zien in het woningbouwbeleid invdederopbouw.

38 yan zandenEen klein land in de Z@euw 225.
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3.Woningbouwbeleid

3.1 De problematiek van de woningnood

Het stelsel van planbureaus, adviesraden en owegagen vormde de onzichtbare
kant van het economisch herstel. De zichtbare Wasthet veranderende straatbeeld
en de bouw van nieuwe woningen. In hoofdstuk 2 zage dat het herstel van
oorlogsschade ook het herstel van woningen in hi¢de ging het er in de eerste
jaren van de wederopbouw aan toe met de woningptiedu

Tot 1947 bleef de woningproductie ver achter biydevachtingen. Hiervoor zijn
een aantal redenen. In de eerste plaats was éele@haan materialen. Daarnaast had
de woningbouw geen absolute prioriteit. Er warderksi andere bouwwerken die
voorrang kregen, zoals bruggen, viaducten, wegendrstrie. Zo kregen
herstelwerkzaamheden voorrang, immers aan hetvaimde oorlog was 60 procent
van het productieapparaat verwoest. Daarnaast waeen dan 300 duizend
woningen beschadig.Bovendien had Nederland te maken met een terugitere
groep mensen uit Nederlands-Indié, waarvoor ookJasiting gezocht moest worden.
Dit maakte het huisvestingstekort nog ernstijé&e woningnood werd na de
bevrijding geschat op 400 tot 500 duizend wonindamarbij kwam dat door de snelle
bevolkingsgroei het tekort nog groter werd. Na ddag vond een hausse aan
uitgestelde huwelijken plaats die samenging metwsme babybooriy’

De centrale vraag was hoe het bouwtempo en de giiedionden worden
verhoogd. Daartoe moesten enkele hindernissen owaen worden. Zo kampte
Nederland met een ontwricht productieapparaatobfdstuk twee viel al te lezen dat
een groot deel van de kapitaalgoederen waren vesxsiwef vernietigd. Daarnaast
was er een gebrek aan geschoolde arbeiders, gofiedstn energie. Volgens Bosma
en Wagenaar kwamen er vier voorwaarden naar voeskodden zorgen voor het op

peil brengen van de productie:

37van der Cammen, H. & de Klerk, [Ruimtelijke ordening, van grachtengordel tot Vineij
(Utrecht 2003) 163.

% H.T.Siraa Een miljoen nieuwe woningen, De rol van de rijiesbeid bij wederopbouw,
volkshuisvesting, bouwnijverheid en ruimtelijkeenihg (1940-1963(Den Haag 1989) 67.

%K. Bosma & C.Wagenaar (redBen geruisloze doorbraak, de geschiedenis van &oiiur en de
stedebouw tijdens de bezetting en de wederopbonwWederland Rotterdam 1995) 242.
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Er was geld nodig, anders kunnen er geen bousviaken worden
vervaardigd.

Er moest worden geinvesteerd in scholing vaaidels in de bouw.

Er moest een mentaliteitsverandering optredetebbevolking. De oorlog
heeft geleid tot het zakken van de arbeidslusteenverlaging van de
arbeidsproductiviteit.

4. Er moest een rationalisering van het bouwprptastsvinden, dat wil zeggen
een vermindering van de arbeidskosten alsmedeok&en naar goedkopere
bouwmaterialen en bouwsystenf@n.

Om toch mensen te kunnen huisvesten werden er rayodgen gebouwd.
Hieraan kleefden heel wat nadelen: de woningenéradittine kamers, weinig
bergruimte en bestonden uit slechte constructieeagrialen. Bovendien had een
noodwoning slechts een gemiddelde levensduur vaaatf Het bouwen van
noodwoningen bleek geen oplossing voor het dichéenhet woningtekort. Hiervoor

moest een andere oplossing worden bedacht.
3.2 DeWoningwet en de Tweede Wereldoorlog

De centrale overheid had de taak om het vraagstalhet woningtekort op te lossen.
Dit vraagstuk kon echter niet alleen door de ovierlaorden opgelost, daarvoor was
het probleem simpelweg te groot. Samenwerken nuraractoren was
noodzakelijk.

Welke andere actoren speelden een rol in de plgrenirealisatie van de
woningbouw? De bevoegdheden van de actoren moestewettelijke grondslag
hebben. Uitgangspunt van deze bevoegdheden waodmyWet uit 1901. Deze was
tot stand gekomen door de veranderende rol vaemteate overheid aan het eind van
de negentiende eeuw. Het welzijn van de burgerd @en belangrijke taak van de
overheid. De Woningwet van 1901 zorgde ervoor datrgheid van particuliere
bouwers aan banden werd gelegd. Daarnaast werdeogalijkheden geschapen
voor sociale woningbouw van overheidswege. De Wgpnet bestond uit drie
hoofdpunten van regelgeving. Ten eerste werd hststedlen van een
bouwverordening verplicht. Hierin stelden de genteemegels met betrekking tot de

“°Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraak37,238.
* Ibidem 239.
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kwaliteit van de woningen. Dit betrof regels alsiib®gte van de gebouwen, de
riolering en drinkwatervoorzieningen, de afmetingan de vertrekken en toevoer
van licht en lucht.

Ten tweede behandelde de Woningwet de mogelijkio¢istadsontwikkeling
en de bijkomende taak van het vaststellen vanaidimgsplannen. Ook deze taken
waren primair voor de gemeenten bedoeld. Daarbgstem de gemeenten het
maatschappelijk belang voorop stellen en haddetezaogelijkheid om particuliere
bouwgronden te onteigenen.

Op de derde plaats kwam de financiéle steun varediale overheid aan de
gemeenten. Met deze rijkssubsidies moesten de geemede krotopruiming en de
woningverbetering financieréf.Als uitvloeisel van dit derde punt vergemakkejkt
de Woningwet het starten van een woningbouwproféet.geld om te starten kon
worden verworven door een Woningbouwverenigingeopdhten. Die kon via de
gemeente een voorschot krijgen van de regeringeeedste bouwkosten te
bestrijden. De woningbouwverenigingen werden gebawghn de regelgeving van de
gemeente en de overheid. Dat betekende vaak daezgelf een architect konden
uitzoeken, maar die kregen toegewezen.

De Woningwet stelde de gemeente centraal in hetikikelen van
woningbouw. Hoe autonoom was de rol van de gemeemte \Woningwet? Van
oudsher bezat de gemeente volgens artikel 124vahlde Grondwet autonomie.
Hiermee werd het zelfstandig regelen en besturardeaeigen huishouding bedoeld.
Daarnaast bezat de gemeente ook medebewind. Diietaseewerken aan de
uitvoering van hogere regelingen, die door delegadin de Gemeente werden
overgedragen. Deze bevoegdheid stond geregeldikelak24 lid 2 van de Grondwet.
De Woningwet was eigenlijk een mengvorm tussenrartoe en medebewind. De
gemeente moest zelf het structuurplan opstelletofamie), maar moest deze laten
goedkeuren door een hogere instantie (medebewiiil).goedkeuren hield volgens
de Woningwet alleen het goedkeuren van de begratingver inhoudelijke aspecten
van de structuurplannen had Gedeputeerde Statent@ireggen. Daarom zou

goedkeuring beter toezicht houden genoemd kunnedemo

“2de Vreeze, N. (red.,5 miljoen woningen, 100 jaar woningwet en wootaulin Nederland
(Rotterdam 2001) 21-23.
“3van der Pot, C.W. (eahlandboek van het Nederlandse staatsréBreventer 2006) 840,841.
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In de Tweede Wereldoorlog werd de Woningwet bujtehgezet. Dat
betekende niet dat de Woningwet werd afgeschafly mhat overtredingen op de wet
werden gedoogd door de centrale overheid. De derdvarheid had hier het meeste
belang bij, omdat ze zelf de meeste bevoegdhedarzich toetrok. Het nieuwe
beleid kenmerkte zich namelijk door een dominaatean de Rijksoverheid. Het
negeren van de Woningwet was hiervoor noodzakétijke plaats daarvan werden er
Wederopbouwbesluiten genomen door de Rijksoveribmdevoegdheden van
lagere overheden werden daarmee drastisch ingeperkt

Omdat Nederland schade had geleden bij de Duitse, iwerd al tijdens de
oorlog een wederopbouworganisatie ingesteld. Desgevopbouworganisatie stond
onder leiding van regeringscommissaris Ringersgaarzen door Generaal
Winkelman, die de officiéle vertegenwoordiger vah Nederlands gezag was. Met
deze centrale organisatie kon een optimale belmgevan de inzet van de schaarse
bouwmaterialen en productiecapaciteit worden berBivendien kon zo de Duitse
invloedssfeer worden bepefitin 1942 kondigde de Duitse bezetter een algehele
bouwstop af, zodat de wederopbouworganisatie zio lgezighouden met de

voorbereiding van de naoorlogse bouwopdive.

Afbeelding 4:0rganisatie wederopbouwdienst op 1 januari 1942

Algemeen Gemachligde voor de —I

Wederopbouw en de E«DUWI‘IiJ\"EI‘heidJ I
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ORGANISATIE VAN DE WEDEROPEOQUWDIENST OF 1 JANUARI 1342

bron: H.T.Siraa, Een miljoen nieuwe woningen, 19

* de Vreeze, NWoningbouw, inspiratie & ambities, kwalitatieve gdslagen van de sociale

woningbouw in Nederlan@AImere 1993) 228.
> De VreezeWoningbouw, inspiratie & ambitie@31.
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3.3 Na de Tweede Wereldoorlog

Na de oorlog werd de centralistische aanpak varidgebreid. Deze aanpak was
centraal, omdat de woningbouw centraal geplandeetieeld moest worden over het
land. Dit werd ook wel contingeringsplanning gendéfrVoorstanders verdedigden
deze met de volgende argumenten:

- Door de centralistische aanpak konden problenpezen snelle en efficiénte
wijze worden opgelost.

- De Rijksoverheid verschafte het grootste deelhetrgeld, het was daarom
logisch dat ze een verregaande controle uitvoerde.

- Zolang er sprake was van een schaarste van ahdidduwmaterialen,
beschikte het Rijk over een stuurmechanisme. AlresrRijk kon beoordelen
welke bouwwerken prioriteit hadden en hoe de boutereen moesten
worden verdeeld.

- De plaatselijke overheden waren financieel ermigatorisch niet in staat de
problemen in een hoog tempo op te lossen.

- De naweeén van de oorlog hadden het gevaar dahge gemeentebesturen
nog geinfecteerd waren met het nationaalsociali&inee

wederopbouwdienst was hier geen sprake®an.

Hoe zag het wederopbouw apparaat er uit? Op 7 84& Wvas ‘het College van
Algemene Commissarissen voor den Wederopbouw'nai€ollege, ingesteld. Dit
College kreeg de taak om de wederopbouw te leiddewam vanaf juni 1945 onder
leiding van Ringers te staan. In eerste instanéielde organisatie gehandhaafd zoals
die al tijdens de bezetting was. Het College fungeeals overkoepelende en
verantwoordelijke organisatie voor alle wederopbactiviteiten, met inbegrip van
enkele Ministeries. Zo werd het departement vark&@ren Waterstaat opgeheven en
onder verantwoording van het College gepla#tst.

Het College deelde een belangrijke rol toe aanetesbouwkundige in de
gemeenten. In de betreffende gemeenten zou eembmavkundige een

stedenbouwkundig plan in hoofdzaken voor de wedwow ontwerpen. Hierbij

% van der Cammen & De KlerlRuimtelijkeordening, 166.
*" Siraa,Een miljoen nieuwe woninge82.
8 Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraak35.
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moest hij contact houden met lokale, provincialeationale diensten over kwesties
van planologische richtlijnen voor de stadsuithiregd Na het voltooien van het plan
in hoofdlijnen, moest de stedenbouwkundige ovedagnet zijn supervisor. Dit was
de bemiddelaar tussen het plan en de uiteindedipkeetting in architectuur. In kleine
gemeenten konden deze twee functies ook wel wdmedeeld aan enkel de
stedenbouwkundige. De rol van de stedenbouwkundigesnoverigens veel kleiner in
niet-stedelijke gebieden. De supervisor moest lagt piteindelijk uitwerken van een
plan in hoofdzaken naar een plan in onderd&len.

In april 1946 besliste het College dat er een readéwerking diende te komen
van het wederopbouwplan. Uiteindelijk resulteerdénd1947 tot het basisplan van
de wederopbouw. Dit bevatte een hoofdplan met gdtietrde onderdelen, die op
hun beurt konden worden uitgewerkt als dit latetiganocht blijken. Uit dit
basisplan bleek dat er verschillende urgenties nyar@melijk de spoedurgentie, dat
wil zeggen kapitaalgoederen, en de overige urgeWtaar de scheidslijn precies lag,
was onduidelijk en al gauw kwam er vooral vanuigdeneenten veel kritiek op deze
bureaucratische molen, waarvan de wieken maakaoreten ronddraaien.

Er kwam veel kritiek vanuit lagere overheden ogdestante verandering van
ministeries die verantwoordelijk waren voor de wegbouw. Zo veranderde de
naam van het Ministerie van Waterstaat en Wedetopl{@ mei 1945) naar
Openbare Werken (23 juni 1945) naar Openbare WerkalVederopbouw (16
augustus 1945) naar Wederopbouw en Volkshuisve&Bdebruari 1947). Ook de
verantwoordelijke ministers wisselden snel van postwas Ringers minister in
1945, Vos in 1946, Neher in 1947 en In 't Veld Viemaart 1948°

Andere kritiek op het wederopbouwapparaat kon wogkzocht in de mate
waarin deze was georganiseerd. De dienst was gjitatel gestampt en niet
evenwichtig gegroeid. Door de grote noodzaak ortsrigandelen was er niet
voldoende tijd om zorgvuldig de juiste medewerkerkiezer®' Daarnaast zorgde
een intern onderzoek van de wederopbouwdienst ookde nodige commotie. Het
ontbrak de dienst aan een behoorlijke taakverdelimgan behoorlijke
werkinstructies. Sommige afdelingen waren veehteangrijk. De provinciale,

streek- en plaatselijke bureaus werden bestooktenatel instructies, formulieren en

9 Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraak76.
0 Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraak36,237.
*1 Siraa,Een miljoen nieuwe woningebs.
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enquétes, waardoor er een administratieve rompstotgtond, die bovendien werd
ingevuld naar eigen inzicht en niet naar de algeniestructies?

Een ander probleem in deze periode betrof de naatewvtonomie van de
gemeentelijke overheden. De gemeenten beschouveddrederopbouw samen met
de volkshuisvesting als een taak van de gemeeptérDe gemeenten konden dan
ook weinig begrip opbrengen voor de centrale ovdrtie met behulp van een
omvangrijk apparaat alles naar zich toettdEr ontstond vooral protest tegen het
omzeilen van de Woningwet door de eerder genoemeldeYdpbouwbesluiten. In de
Woningwet was immers geregeld dat de volkshuisvgsten zaak van gemeenten
was, waarop de centrale overheid slechts toezaiht Vianaf de Tweede
Wereldoorlog was het zwaartepunt van de wederoplimude centrale overheid
komen te liggen. Toenmalig minister Vos verdedigdeeorganisatie met het
standpunt dat de omstandigheden zo uitzonderlijgilijflowaren dat een krachtige
Rijksoverheid onoverkomelijk wa4.In titel 2 is de organisatie van het Ministerieva

Wederopbouw en Volkshuisvesting vanaf december 1©4ien.

Afbeelding 5:0Organisatie van het Ministerie van wederopbouw dkshuisvesting in december 1947
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ORGANISATIE VAN HET MINISTERIE VAN WEDERDPBOUW Zestand - Noord-Brabant
EN VOLKSHUISVESTING IN DECEMBER 1947 \—‘—H‘mk’”’g :
bron: H.T.Siraa, Een miljoen nieuwe woningen, 65

Opvallend aan dit schema was dat de rol van hde@oken stuk kleiner werd. Door
reorganisatie werden de taken ondergebracht bii@sterie en de Provincies.

*2 Siraa,Een miljoen nieuwe woningebs.
%3 |bidem, 51.
** Ibidem, 65,66
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Uiteindelijk zou het College een stille dood sterveet een laatste vergadering in
februari 19497

Vanaf 1948 trad er een verschuiving op in de rol da actoren in de
Wederopbouw. Oud burgemeester In "t Veld werd Ménigan Wederopbouw en
Volkshuisvesting. Onder zijn ministerschap voneéen zekere mate van delegatie
van bevoegdheden plaats. Dat wilde zeggen datrdeateoverheid taken weggaf
aan lagere overheden. De gemeenteraad kreeg \anabthent de zeggenschap over
onteigening van grond in het belang van de wedenapbDaarnaast had de
gemeenteraad de bevoegdheid om wederopbouwplaasetevsteller®Deze
verandering stond, naast het feit dat In "t Vetdalrgemeester al voorstander was
van lokaal bestuur, niet op zichzelf. Door de ruenmateriaalvoorziening en de
daarmee samenhangende grotere arbeidsproductiatedgr een meer decentrale
aanpak plaatsvinden.

De gemeentebesturen kregen een extra vergoedinmeemar extra aanwijsbare
kosten werden gemaakt ten gevolge van de wederopligaarnaast kregen de
gemeentebesturen het nu voor het zeggen op hetdyedn de vaststelling van de
wederopbouwplannen. Deze zeggenschap werd ondereanitigebreid met:

- Voorbereiding van onteigening van ontroerend goed

- Voorbereiding en aanbesteding van en toeziclpuspwerkzaamheden.

- Aanleg en herstel van gemeentelijke openbare everk

- Herbouw en herstel van gemeentelijke openbareigeen>’

De decentralisatie had verder tot gevolg dat enveekieining plaats vond van de
centrale afdelingen van het ministerie. Ook zorgdel&oorspoedige wederopbouw
ervoor dat in 1950 het aantal afdelingen op cehiaaau was teruggebracht van
zeventien naar zeven en dat het aantal ambtenpreentraal niveau van 5156 in
1947 afnam tot 2023 in 1952.

%5 Siraa,Een miljoen nieuwe woninge®5.
*® |bidem, 57.
>’ |bidem, 70.
%% Ibidem, 71.
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Afbeelding 60rganisatie van het ministerie van wederopbouvaimupri 1952

Minister van Wederophouw en Volkshuisvesting  *

Secretars-Gengraal

Personeel en Juridische Zaken Complabiliteit Statistiek en woarlichting Vaststeding Waadugen
Algemene Zaken Flanvorming Donogsschada en
Abwikkeling
Onteigeningen
Hiksgebouwendienst Rijksdienst woor het Centrakz Direchie van de Rijksdignst woor de
Mationala Plan Wederopbouw en de Valkshuisvesting Uirvaering van Werken
Directeur-Ganaraal van de
Wederapbouw en de Volkshuisvesting
Afdeling Aldeling Aldeling Aldeling Technisch| |Afdeling Technische . Aldehng Directies vande
Algemene Zaken Sledebouw en Financiele Zaken Onderzoek Conircle Roerderijenbouw Wadercpbouw ende
Onderzoelk Yolkshuisvesting in dg |
y Provimce i
Hoatdinge nieurs-
Directewren van de
Wedercphauw en de
Vaolks hursvesting
Greningen  |Friesland
+Crenthe  Overijssel
; Gelderland + Utreeht
| Noard-Halland  Zuwd-Holland
ORGANISATIE VAN HET MINISTERIE VAN WEDEROFBO U W | 2eetand - Moord-Rrabant

| Limburg |
EN VOLKSHUISVESTING IN JANUARI 1952 =

bron: H.T.Siraa, Een miljoen nieuwe woningen,71

Nu de gemeenten het meer voor het zeggen kregtstond er een enorme spanning
tussen de lokale politieke en de centrale overtidédgemeenten wilden het liefst de
woningproductie zo hoog mogelijk opschroeven. Daashwilden ze beter gebruik
maken van de woningvoorraad. Dit wilden de gemeebézeiken door zogenaamde
duplexwoningen, waarin tijdelijk meerdere gezinsamen konden wonén.

Minister In "t Veld zag aan een rigoureuze aanmakgroot gevaar kleven. Er
bestond het gevaar dat er een inzinking ontstonciesbouwactiviteit na inlopen van
het woningentekort. Dit kon tot gevolg hebben dahdle woningbouwindustrie kon
instorten door werkeloosheid en een dalende praduah bouwmaterialen. Mede
daarom bleef ook na de toekenning van enkele belmelgpn aan de gemeenten de
Rijksoverheid de belangrijkste actor op het spddl\slleen de Rijksoverheid wees
bepaalde wooncontingenten toe aan de gemeentagerdDeente had tot taak om aan
de gelimiteerde hoeveelheden woningen een bouwmangg toe te kennen. Hieruit
kan worden geconcludeerd dat niet alleen de prodresis besproken in paragraaf 1

aan de grondslag liggen van het langzame inloperheawoningtekort, maar dat de

%9 De VreezeWoningbouw, inspiratie & ambitie@91.
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vrees voor een economische ontwrichting hier oskrekin speeld&® De crisisjaren
in de jaren dertig hadden immers geleerd dat owdsktiring noodzakelijk was om
het vrije spel van de marktwerking in toom te haud® Hendriks zei het bij de
aanvaarding van zijn nieuwe ambt als bijzonder levagr bouweconomie aan de
universiteit van Amsterdam op 8 november 1965 algtvDe ervaringen van na
1929 werken niet alleen na in politiek opzicht,h@pben de aanvaarding van veel
plannen ter beteugeling van het vrije spel der esosche krachten bevorder"’
Daarnaast speelde nog een ander probleem. Doarggeklosten van de
bouwmaterialen moesten particuliere bouwers wadatetieze kosten waren gedaald.
Hierdoor ontstond een eenzijdig woningaanbod, datal bestond uit
woningwetwoningen vallen. De huren werden kunstgnatg gehouden, tot 1953
zelfs op hetzelfde pijl als 1940. De overheid zoordde subsidies die naar de
woningbouw gingen een financiéle tegenvaller tegartapen. Dit kwam mede
doordat de particuliere woningbouw achterbleefwé&sden er in de periode 1948-
1952 ruim 70 duizend particuliere woningen gebotegenover maar liefst 153
duizend woningwetwoningei.Deze woningwetwoningen waren gebouwd met
rijkssubsidies, in opdracht van de overheid en @@ies. Het overige deel bestond
voor het grootste deel uit premiewoningen, datzeggen gedeeltelijk gesubsidieerde
particuliere woningen, en particuliere woningbowaaraan de overheid ook een
bijdrage leverde. In de jaren vijftig zouden er@ekhuizen in de vrije sector worden
gebouwd. Dit percentage lag evenwel zo laag, datibeeens in de statistieken was

terug te vindef}®

3.4 Van Woningwet naar Wet op de Ruimtelijke Ordening

Als reactie op de spanning tussen de Rijksoverbridgere overheden werd in 1947
de Staatscommissie Van den Bergh opgericht. Danentssie kreeg tot taak om de
Woningwet, die feitelijk buitenspel was gezet, éezien. Het doel van deze nieuwe
wet zou zijn om de bestemming en het gebruik vatellandse grond te regelen. In

¢ Kuipers, M., Toonbeelden van de wederopbouw, Architectuur, stemiev en landinrichting van
herrijzend NederlandZwolle 2002) 33.

®1 Hendriks, H.Van wederopbouw naar ruimtelijke ordenifiRotterdam 1965) 8.

%2 Siraa,Een miljoen nieuwe woninge83.

83 Kuipers, Toonbeelden van de wederopbo8®,34.
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1947 werd dit nog ruimtekunde genoemd. Tegenwodeeimen we dit als
Ruimtelijke Ordening.

Het ontbrak de Staatscommissie aan gegevens omkalrte termijn met een
algemeen nationaal bestemmingsplan te komen. Dazvaden er eerst plannen
moeten komen voor delen van het Rijk. Deze zoudegdren als bouwstenen voor
een algemeen nationaal bestemmingsplan. In heeoptRuimtewet uit 1950 werd
gesteld dat het nationale bestemmingsplan bindesgds moest bevatten om
gewestelijke bestemmingsplannen in overeenstemtaibgengen met het nationale
plan. Het gewestelijke bestemmingsplan zou op baart weer bindende regels
moeten bevatten om de gemeentelijke bestemmingsgan overeenstemming te
brengen met het gewestelijk plan. De plannen moesevolgens goedgekeurd
worden door de Gedeputeerde Staten. Wanneer eexegéarberoep in zou stellen
dan moest goedkeuring volgen van de KrBbdat wil zeggen een goedkeuring door
de koning en een of meer minist&tdJiteindelijk zou de wijziging van de
Woningwet pas in 1964 tot een nieuwe wet leiddealszwe straks zullen zien.

In 1952 volgde H.B.J.Witte Minister In 't Veld oplij zou tot 1959 Minister
blijven. In deze periode werd het woningtekort gagtwegwerkt, maar veranderde
gua organisatie niet veel ten opzichte van de gderio 't Veld. Een belangrijke
verandering die zich vanaf de periode Witte vooddee het gebied van de
woningbouw zelf was het doorzetten van de systeembbBlieronder werden alle
vormen van niet-traditionele woningbouw verstaaet ttgangspunt van
systeembouw was het verminderen van de benodigpaedasp de bouwplaats. De
systeembouw kenmerkte zich door het inzetten vazhimes, het verplaatsen van
arbeid van de bouwplaats naar de fabriek en heeweoudigen van het werk.
Systeembouw kon worden opgedeeld in drie versciii#idypen: gietbouw,
stapelbouw en montagebo§Nadat de systeembouw geaccepteerd was, werd
afgestapt van het idee van noodwoningen. Deze watatief duur, kostten veel
arbeidskrachten en hadden een korte houdbaarhaidsdaysteembouw was een
veel beter alternatiéf. Het voordeel van systeembouw was, dat gemeenten me

woningen mochten bouwen als ze er gebruik van reaaktanaf 1949 gold een

® Siraa,Een miljoen nieuwe woningeri.76.
% Artikel 47 Grondwet.

% Siraa,Een miljoen nieuwe woninge52.
%7 lbidem,52.
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opgeleverde woning door systeembouw als ¥ woffiigysteembouw nam dan ook
toe, vooral in het westen van Nederland. In 1948dvel slechts 5 % van de
gebouwde woningen uit systeembouw, in 1951 waaldi9 %°°

Vanaf 1960 kwam er ook veel kritiek op de systeembdVat was bedoeld
als een harmonieuze woningbouw, werd beleefd aldheaw met een onpersoonlijk
karakter. Zo uitten architecten en stedenbouwkuerdigeel kritiek: alle
uitbreidingswijken leken op elka&t Door de volkshuisvesting zo centraal te regelen
was er in Nederland sprake van een grote eenvoanighet weinig particulier
initiatief. Deze eenvormigheid uitte zich in normaie door de overheid werd
opgelegd*

Met het meerjarenplan (1949) van Oud Minister IWéld in de hand zou het
woningtekort in 1958 verleden tijd kunnen zijn.1850 was er nog een woningtekort
van 290.000 woningen, dit werd per jaar respecdiijgueruggebracht tot: 270.000
(1951), 240.000 (1952), 200.000 (1953), 160.00%4).9120.000 (1955), 80.000
(1956) en 40.000 (19575.Daarom werd toen de ergste schaarste voorbij ems e
nieuw instrument ingezet: de nota. Dit waren balesdrnemens van de overheid,
zonder deze vast te leggen in voorschriften, wedtemaatregelen. Hiermee werden
z0 gunstig mogelijke randvoorwaarden gecreéerdhiua@aen het economische leven
zo vrij mogelijk werd gelatef Overigens stamde de eerste nationale nota voor de
woningbouw uit 1958, de nota ‘Westen des LandszeéDsota werd gemaakt door de
Commissie Nationaal Plan, die in 1950 was ingestelat de regering. De nota had
als doelstelling twee problemen op te lossen. Beste moest de spreiding van de
bevolking en industrie over Nederland worden begaodden de dreigende wildgroei
in het westen van Nederland worden tegengegaantwiessde moest de daaraan
gekoppelde leegloop van andere delen van Nedewanden voorkomer?

Volgens A.Hendriks waren de jaren waarin duidelgrd dat het
woningtekort weggewerkt zou worden een overgangspervan de Wederopbouw
naar ruimtelijke ordening’ Waar deze grens lag, viel niet precies te zegder

® Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraak252.

% |bidem, 252.

% |bidem, 262.

" Brouwers, R., Ibelings, H. & Oosterman, A. (redjchitectuur in Nederlan@Utrecht 1993) 124.
2 Bosma & WagenaaEen geruisloze doorbraaR43.

"% |bidem, 233.

" Faludi, A. & van de Valk, A.JDe groeikernen als hoekstenen van de Nederlandiset&lijke
planningsdoctrind Amsterdam 1990) 42.

> Hendriks,Van wederopbouw naar ruimtelijke ordenjn.
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Hendriks beweerde dat de overgangsperiode eindgiguohehet woningentekort voorbij
was. Vanuit de Rijksoverheid gezien zou deze oveggperiode starten in 1957.
Immers toen veranderde de naam van het MinistanéMederopbouw en
Volkshuisvesting in het Ministerie van Volkshuisitag en Bouwnijverheid. De
periode zou duren tot 1965. In dat jaar werd hetidierie van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening opgericht. Dit viel samen rdetinwerkingtreding van de Wet
op de Ruimtelijke Ordening. De verplichtingen endegdheden van de verschillende
overheden in Nederland met betrekking tot vormelrgik van de gebouwde
omgeving werden vastgelegd in de Wet op de Ruijkée®rdening.

De gemeenten kregen de taak toebedeeld om bestgsptannen op te
stellen en te handhaven. Deze bestemmingsplanmpaalden dat onder voorwaarden
een bepaald gebruik toegelaten werd. Een bestemsplalgwas daarmee de
rechtsgrond voor het verlenen van bijvoorbeeld bargunningen. Een andere
verplichting van de gemeenten was het opstellereearstructuurplan. In een
structuurplan werden de hoofdlijnen voor het ruiliyjideleid van de komende tien
jaar vastgelegd. Het structuurplan had echter gedrtskracht.

De provincies waren verantwoordelijk voor het ofpstevan streekplannen.
Deze streekplannen hadden betekenis voor het igndebied en voor de verhouding
tussen stad en land. Streekplannen hadden netwdtusirplannen geen rechtskracht,
maar boden een toetsingskader voor concreet beleid.

De rol van de Rijksoverheid was na het instellem da Wet op de Ruimtelijke
Ordening in juridische zin beperkt. De Minister kiwor een aanwijzing concrete
maatregelen afdwingen. Op het gebied van beleidsgpbleef het Rijk grote invioed
uitoefenen door middel van regelgeving en subsidies

Met de overgang van de Woningwet naar de Wet dpuimatelijke Ordening
wordt een periode afgesloten, waarin tevens helpeint van de Wederopbouw ligt.
De Wet op de Ruimtelijke Ordening is een oplossiogr het probleem van de
afnemende autonomie van de gemeenten. Deze aut®mmrdt voor een deel
teruggewonnen. Zo stelt artikel 10 van de wet oRdientelijke Ordening dat "Voor
het gebied van de gemeente, dat niet tot een baelwkom behoort, stelt de

gemeenteraad een bestemmingsplan vast, waarbijzewer dit ten behoeve van een

® Brouwers, Ibelings & OostermaArchitectuur in Nederlandl34.
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goede ruimtelijke ordening nodig is, de bestemnviaug de in het plan begrepen
grond wordt aangewezen en zo nodig, in verbanddeéestemming, voorschriften
worden gegeven omtrent het gebruik van de in leat pegrepen grond en de zich
daarop bevindende opstall&

Toch verschilt de Wet op de Ruimtelijke Ordening d& Woningwet. De
Woningwet biedt te weinig mogelijkheden voor dekBgverheid om met nationale
plannen te komen. Met de Wet op de Ruimtelijke @nuig kan dit wel. Daarnaast
heeft de Wet op de Ruimtelijke Ordening als do#isteom de verschillende actoren
samen te laten werken. Met de groei van de Nediséahevolking moet de
Rijksoverheid een regulerende functie hebben. Deegate krijgt wel weer haar
autonome bevoegdheden terug als het gaat ovephktilen van de structuur- en
uitbreidingsplannen.

" Artikel 10 Wet op de Ruimtelijke Ordening 1965
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4. De groei van Spijkenisse

Met de hoofdstukken twee en drie is een nationagext gecreéerd waarin het
onderzoek geplaatst dient te worden. Alvorens éboinderzoek over te gaan, worden
in dit hoofdstuk de groei van de gemeente Spijlsenen de bouw van de
verschillende wijken nader bekeken. Het eerstamsbelang om te zien hoe de groei
van de bevolking zich in de loop der tijd heeftwikkeld. De woningbouw moet
tegen die achtergrond worden bezien. In het liat de bevolkingsgroei kan worden

bekeken hoe groot de omvang van de bouwprojectgemgest.
Afbeelding 7:Bevolking in Spijkenisse 1945-1968

Bevolking in Spijkenisse 1945-1968

Jaar Inwoners per 1 januari Toename bevolking absoluut per jaar
1945 2675

1946 2603 -72
1947 2712 109
1948 2766 54
1949 2798 32
1950 2849 51
1951 2893 44
1952 2954 61
1953 3058 104
1954 3125 67
1955 3117 -8
1956 3145 28
1957 3562 417
1958 4242 680
1959 5445 1203
1960 6736 1291
1961 7560 824
1962 9000 1440
1963 11066 2066
1964 13645 2579
1965 15338 1693
1966 18841 3503
1967 20765 1924
1968 22645 1880

Bron: Bevolkingsstatistiek: jaaroverzichten t.b.v CBSdf&tnde de loop der bevolking gemeente
Spijkenisse 1940-1957 en 1958-1979

In deze tabel is de groei van Spijkenisse te ziesen 1945 en 1968. Tot 1957 is er
een kleine groei te zien van enkele procentengaer Peze groei is te verklaren uit
twee factoren. In de eerste plaats neemt de en@gratuit Spijkenisse naar elders af.
Daarnaast is een duidelijke daling van het aatealgevallen te zien ten opzichte van
het aantal geboortes. Dit blijkt uit de jaarovehntén van het CBS. Er is nog geen
sprake van een toename van de bevolking door inatnegDit verduidelijkt dat de
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bouw van de Molenwei bedoeld was voor de opvangieatvenemende bevolking
van Spijkenisse.

Vanaf 1957 is er een sterke groei te zien van gelkieg. Het groeitempo
blijft schommelen rond een percentage van 25 ptocegt hier en daar een
uitschieter. De oorzaak van deze groei is toelig@jgen aan een migratieoverschot.
Vanaf 1957 wordt niet langer gebouwd voor de gvaei de eigen bevolking. Vanaf
dat moment neemt de immigratie van buitenaf si@ek Dit heeft te maken met de
toenemende werkgelegenheid in de Rotterdamse hBeze. stijgende lijn zet zich
door tot aan het eind van de jaren zestig. Teruriddlijking is in onderstaand

overzicht het begin van het omslagpunt te zien.

Afbeelding 8: Het omslagpunt in de migratie

1956

Totale bevolking Immigratie Geboorte Emigratie ribee
3145 103 68 126 17
1957

Totale bevolking Immigratie Geboorte Emigratie ribee
3562 504 73 131 29

Bron: Bevolkingsstatistiek: jaaroverzichten t.b.v. CB8dftende de loop der bevolking gemeente
Spijkenisse 1940-1957 en 1958-1979

Als handvat bij hoofdstuk vijf kan onderstaandesola worden gebruikt.
Hierin staan de wijken genoemd en de periodes walsze werden gebouwd. Het
begin van de groeiperiode in 1957 doet zich vobtrdmavege de bouw van de
Vogelbuurt en de Zeeheldenbuurt. De echte stevigei ganaf 1959 vangt aan bij de
bouw van Schiekamp en Hoogwerf.

Afbeelding 9: Overzicht bouw woonwijken

Over zicht bouw woonwijken

Molenwei 1952-1953
Vogelbuurt 1956-1958
Zeeheldenbuurt 1956-1958
Schiekamp 1958-1960
Hoogwerf 1958-1962
Groenewoud 1963-1964
Sterrenkwartier 1965-1968

Bron: Gemeente Spijkenisse archief J. de Baan 1945-7@0&ukken betreffende bevolkingsgegevens,
personeelsbestand, begrotingen en onderwijs
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Hierbij dient de opmerking te worden gemaakt dana®en aan de wijken vaak pas
achteraf werden gegeven. De wijken Vogelbuurt exhgelenbuurt worden zowel in
de bronnen als in het verdere verloop van dit aak Zuid genoemd. Ook de
Oranjebuurt, die overigens niet in de tabel is oppgeen omdat gegevens hierover
ontbreken, wordt bij Zuid gerekend. Verder beheésbouw van Noord de twee
wijken Schiekamp en Hoogwerf. Dit geldt zowel volerbronnen als voor deze
scriptie. De wijken Groenewoud en Sterrenkwartiakem onderdeel uit van het plan
Braband. Dit plan is vernoemd naar de polder BrdbBreze naam wordt ook steeds
in de bronnen genoemd en daarom ook in deze cripiti plan is in de jaren
zeventig nog uitgebreid met Waterland en de AkKeesMarrewijkflat, ook niet
opgenomen in het schema, zal in deze scriptielhiéstsk vormen, omdat deze flat
het begin inluidt van een nieuw hoofdstuk in denokiteling van Spijkenisse. De flat
is een verbindingsstuk tussen het centrum en deBvgband.

Gekoppeld aan het aantal inwoners en de bouw eamediwe wijken is het
van belang om de toename van de woningvoorraaekigken. In afbeelding 10 is de

woningvoorraad opgenomen.

Afbeelding 10: Aantal woningen en netto woningtoeaa

Aantal woningen en netto woningtoename

Periode Woningvoorraad begin Woningvoorraad einde
1950-1954 552 722

1955-1959 722 1469

1960-1964 1469 4027

1965-1969 4027 7343

Bron: Statistisch Jaaroverzicht Gemeente Spijkenisse 2005

In dit schema is te zien dat in de eerste tweeges gesproken kan worden van een
kleine toename van het aantal woningen in vergetjknet de laatste twee periodes.
In de eerste twee periodes valt de bouw van kieifleen zoals de Molenwei, West,
Zuid en de eerste huizen van Noord. In de twestiagieriodes vallen het grootste
deel van overig Noord en de wijken Groenewoud emnr&ikwartier.

Tot slot is het belangrijk om een geografisch teelkrijgen van de wijken.
Hoe liggen de wijken ten opzichte van elkaar? Dawezallen aan de hand van
onderstaand kaartje de belangrijkste infrastrut@utenmerken en wijken in

Spijkenisse besproken worden. Het kaartje besktatdidige Spijkenisse zodat een
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groot deel van de afgebeelde wijken in de periodaraver dit onderzoek gaat nog
niet gebouwd zijn. Daarom is er een handgetekeadd bpgenomen waarin alleen

de wijken zijn opgenomen die in dit onderzoek vaonken.

Afbeelding 11: Spijkenisse in 1999 AfbeeldingSi#jkenisse schematisch

i (2 AC 4

Hartel kansy;
= Ty

Bron: Gemeente Spijkenisse, afdeling Communicatie 1999

Spijkenisse ligt op het eiland Putten. Ten noondamdit eiland stroomt de
Oude Maas, ten zuiden het Spui. Tijdens de bouwdeaBotlek is het Hartelkanaal
aangelegd. De haven van Spijkenisse ligt ten wastarde Oude Maas onder de
Groene Kruisweg, die de enige oeververbinding vanat Hoogvliet. Ten westen
van de haven ligt het centrum van Spijkenisse. Dkadrtje ligt het centrum tussen
de oranje wegen in, de huidige ringweg die er ipeigode van het onderzoek nog
niet was. Binnen deze ring vallen ook de klein&kenjzoals West, Zuid en de
Molenwei. Ten noorden van de Groene Kruisweg legtvik Noord, die bestaat uit
Schiekamp (west) en Hoogwerf (oost). Het gebiedendNoord en de Oude Maas is
de Hartel, het recreatiegebied. Dan blijft Braband over. De eerste twee wijken van
Braband, Sterrenkwartier en Groenewoud liggen ea@nbinnen de oranje ring.
Sterrenkwatrtier is de westelijke wijk, Groenewowdabstelijke wijk.

De haven van Spijkenisse speelt geen belangujkie de verdere

ontwikkeling van de stad. Hoewel de haven een eo@the functie heeft gehad voor
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de oorlog, speelt zij geen rol van betekenis fele tran de opkomst van de
Rotterdamse haven. In de structuurplannen worslieehts sporadisch aandacht aan
besteed. De economische functie speelt vrijweltreem rol. Wel komt de ligging
regelmatig aan de orde in de discussies. Doomgdély is uitbreiding van het
stadscentrum erg moeilijk.

Uit dit hoofdstuk blijkt dat de eerste groeiperad Spijkenisse zich voordoet
vanaf 1957. Om de toenemende bevolking te huisvesteeten meer woningen
worden gebouwd, maar daar gaan jaren van overlegaaaf. Daarom zal, nu de
demografische en geografische aspecten aan deigrdgweest, in hoofdstuk vijf

het woningbouwbeleid in Spijkenisse in de perio8é5:t1965 worden geanalyseerd.
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5.Van plan naar realisatie; woningbouwbeleid in Spijkenisse

5.11Inleiding

Al wat in voorgaande hoofdstukken is vermeld hatftdoel om een context te
creéren waarin het onderzoek plaatsvindt. Het isjadiom de rol van de actoren in de
woningbouw in Spijkenisse nader te gaan onderzod#tea heeft de woningbouw in
de gemeente Spijkenisse zich ontwikkeld in het kada de landelijke regelgeving?
Treedt er een verschuiving van bevoegdheden varaeatmaar lokaal niveau op? En
had de gemeente eigen doelstellingen, die zij deatecentralisatie makkelijker kon
realiseren? En tot slot, tegen welke problementl&pikenisse aan tijdens het
opstellen van de plannen?

Om deze vragen te beantwoorden zal worden stigedtij de situatie in
Spijkenisse in de jaren dertig en veertig. In dezeode bestond immers ook al
verband tussen actoren op het gebied van de wamimgliVet deze voorgeschiedenis
kunnen de relaties tussen de actoren na de ooeleg Wworden begrepen.

De centrale actor in het onderzoek zal steedsdrmaegntebestuur zijn. In
hoofdstuk 3 kwam immers aan de orde dat het gemleestiuur volgens de

Woningwet de belangrijkste actor was.

5.2 Spijkenissein dejaren dertig en veertig

5.2.1 Spijkenisse voor de oorlog

Het gemeentebestuur van Spijkenisse speelde vooortiey een centrale rol in het
woningbouwbeleid van de eigen gemeente. De goenfigeuan de plannen vond
volgens artikel 57 van de woningwet plaats. De péanwerden voorgedragen door
het college van burgemeester en wethouders. Eeesttrde gemeenteraad de plannen
goedkeuren, vervolgens Gedeputeerde Staten. GegegeatStaten kon de plannen
tegenhouden door deze niet goed te keuren. Inedal gverden de opmerkingen van
Gedeputeerde Staten meegenomen in een herziemrdpyvalannen door het college
van B&W. Als deze herzieningen waren doorgevoertden de plannen opnieuw

goedgekeurd door de gemeenteraad en vervolgensaardsedeputeerde Staten

44



voorgelegd. Als Gedeputeerde Staten besloot ontackag@n goed te keuren, konden
ze ten uitvoering worden gelegd.

Bij de ontwikkeling van de plannen kreeg B&W hulprnvandere actoren.
B&W was immers te klein en niet deskundig genoegdenplannen zelf te
ontwerpen. Voor de oorlog werd B&W hierin ondersigaoor de gemeentearchitect,
A.Dekker. Dekker was de gemeentearchitect van aetabkleine gemeenten, zoals
Spijkenisse, Goudswaard, Piershil en Zuid-Beijatlatij fungeerde als verlengstuk
van B&W. Zo moest hij adviserend optreden wanneegérs van de gemeente zaken
in, op of om hun huis wilden bouwen. De procedueedédaraan vooraf ging, vond
plaats tussen de gemeentearchitect en de betrakitgar.

Een mooi voorbeeld was de bouw van een tuinhekpe Adsardenier,
inwoner van Spijkenisse. Eerst moest Gardenieveetroekschrift indienen aan de
gemeente. De gemeente speelde dit verzoekschoiftadm de gemeentearchitect.
Deze onderzocht de aanvraag en kwam met zeer glegtie voorwaarden voor de
bouw van het hekje. Op basis hiervan verleende=deegnte vervolgens een
vergunning, zoals bij Gardenier het geval Was.

Naast bovengenoemde functie had de gemeenteatahotacde oorlog nog
een andere rol. Zo was hij de architect van talgetmouwen, zoals een
telefoongebouw in 1938.

Veruit de belangrijkste taak van de gemeentearhitas echter het overleg
met het Instituut Stad en Landschap van Zuid-Hdllgmerna S&L). Ook hier trad de
gemeentearchitect op als verlengstuk van B&W. troderleg werd gediscussieerd
over het vaststellen van uitbreidingsplannen vagateeente. Ook voor de oorlog
waren er al uitbreidingsplannen, zoals voor hetegeten noorden van de Groene
Kruisweg. Deze uitbreidingsplannen waren echtel klee en laat ik verder
achterwege.

S&L zou tot in de jaren zestig een belangrijkesieélen in de totstandkoming
van uitbreidingsplannen in Spijkenisse. S&L werd 829 opgericht door een aantal
Rotterdamse zakenlieden, zoals Van der Mandelen Hoey Smith en J.van der
Hoeven. Het doel van S&L was om de schoonheid iprdeincie Zuid-Holland te
bevorderen. Dit werd bereikt door natuurschooretielen, stadsbeelden te behouden

en de totstandkoming van goede bouwplannen te Oexeam.

'8 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.0 volkshuisvesting
gemeentebeleid 1920/1947, volgnummer 187
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S&L had geen overheidsfunctie, maar was een zpadiculier adviesbureau.
De adviezen waren daarom vrijblijvend. Vooral kiegemeenten waren lid van S&L,
omdat deze gemeenten geen eigen dienst voor stadldagling erop na konden
houden. In Zuid-Holland was bijna de helft van giéeneenten lid van S&[°
Hoewel de adviezen vrijblijvend waren, had S&L eepgrote invioed. Alle
structuur- en uitbreidingsplannen liet Spijkenidser S&L ontwerpen. S&L
fungeerde dus eigenlijk als een externe dienst stamtsontwikkeling.

De bijbehorende plannen en tekeningen werden detanstituut ontworpen.
Hiervoor moesten de gemeenten contributie bet&leme contributie bleek niet
genoeg om S&L in stand te houden. Gelukkig voor S#dren er enkele zakenlieden,
zoals Van der Mandele die een grote financiélersteule rug waren van het
Instituut. Van der Mandele zou tot de oorlog votbeziblijven van S&L. Hij werd in
de oorlog opgevolgd door C.van Traa, die tevenedeterhand was van Witteveen
in de wederopbouw van Rotterdam. Witteveen waspdéetier van het plan-
Witteveen, een algemeen plan voor de WederopbonvRedterdan?® Weldra werd
van Traa opgevolgd door W.F.Schut, die de geheteevepbouwperiode voorzitter
zou blijven, tot hij Minister van Volkshuisvestirg Ruimtelijke Ordening werd in
1967. In dit onderzoek fungeerde Schut dus stelsdsardvoerder van S&L in het

overleg met de gemeente Spijkeni¥se.
5.2.2 Spijkenissein de oorlog

Op 18 april 1941 schreef de toenmalige Inspectanrde Volksgezondheid en
Volkshuisvesting voor Zuid-Holland, G.F.E.Kiersndarief aan de gemeente
Spijkenisse. Diezelfde brief werd overigens aaa gimeentebesturen in Zuid-
Holland gestuurd. In zijn brief stelde hij de valge vragen aan de gemeente:
- De vraag naar gesubsidieerde woningen in de geimesoest worden
nagegaan, zodat Kiers kon nagaan welke gemeentéedarland hiervoor in

aanmerking zouden komen.

"9 Stad & Landschap®5 jaar Instituut Stad en Landschap van Zuid-Hall§Rotterdam 1954) 8,9.
8 Wagenaar, C\Welvaartsstad in wording, de wederopbouw van Raier 1940-1952Rotterdam
1993) 13

8 de Klerk, L.,Particuliere plannen, Denkbeelden en initiatievam de stedelijke elite inzake de
volkswoningbouw en de stedebouw in Rotterdam, 1860{Rotterdam 1998) 197,198
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- Hierbij moest de gemeente uitgaan van normaldamdgyheden en niet van

oorlogsomstandighedéh.

Wat Kiers hier mee bedoelde, bleef onduidelijk. Mgkt trachtte hij hiermee te
voorkomen dat alle schadeposten opgevoerd zoudetewonder het mom van
oorlogsschade, waardoor alle woningen onder hewboumet rijksoverschot zouden
vallen. Immers de hoofdinspectie moest wel metattogsomstandigheden rekening
houden, er was een schaarste aan materialen eciéfamiddelen. Daarom konden
deze zaken beter centraal worden afgewogen danehigrgemeentebestuur
afzonderlijk. Bij de schatting van de behoefte amuwe woningen moest daarnaast
rekening worden gehouden met tal van factorensaibake verwachten bevolking,
het kleiner worden van de gemiddelde gezinsgrob#keaantal leegstaande woningen
en het aantal te ontruimen en kwalitatief slechb@inwgen.

Op 2 maart 1942 schreef Kiers nogmaals een baiehat gemeentebestuur.

In deze brief beweerde Kiers dat bijna geen enffeieeente beschikte over een
behoorlijke woning- en gezinsstatistiek. In hetaexan Spijkenisse ontbrak die
eerste zelfs en was de tweede zeer amateurisijgeifiuden met tal van
vergissingen en tikfouten. Kiers stelde dat belijkerstatistieken van de
volkshuishouding een voorwaarde moest zijn wangeereenten aan de
woningvoorziening leiding wilden blijven geven. Daaast voorzag hij dat in de
periode die na de oorlog zou volgen de bouw vaningam in sterkere mate dan
voorheen moest plaatsvinden volgens vaste lijneor, de overheid gesteld.

Op 1 augustus 1942 liet Kiers weten dat de Wonimgavenkele gevallen
buitenspel kon worden gezet. Zo mochten onbewoantsklaarde woningen
bewoond worden. Omdat dit in strijd was met de Wgniet kon hiervoor geen
officiéle vergunning gegeven worden. Men kon slgetdis mondelinge toestemming
geven. Schriftelijke toestemming was niet toegest@mk ten aanzien van de
tijdelijke huisvesting werd de woningwet buitensgeret. Zo werden bewust de eisen
die aan een woning gesteld werden overtreden. deéwin bouwketen was
bijvoorbeeld toegestaan. Artikel 73 lid 1 van denivigwet werd hiermee

genegeerd®

8 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.0 volkshuisvesting
gemeentebeleid 1920/1947 brief van Kiers aan B&W.&p@pril 1941, volgnummer 187

8 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.0 volkshuisvesting
gemeentebeleid 1920/1947, volgnummer 187
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Kiers speelde ook nog een andere rol in de oo@gg23 december 1943 ontving
hij een brief van een onbekende Zuid-Hollandse gatee waarin kritiek werd geuit
op het toe-eigenen van bevoegdheden door de ceptratheid. Deze bevoegdheden
zouden niet in wet of verordening hun grondslaglem De grootste zorg, volgens de
anonieme gemeente, was echter dat niet-deskundigieten koste van de
gemeentelijke zelfstandigheid, zonder begrenziegpbgdheden zouden kunnen
toemeten.

Op 6 januari 1944 schreef Kiers een brief aanzlid-Hollandse gemeenten,
waaronder Spijkenisse. Daarin stelde hij de vrdatpanening van de ‘anonieme
gemeente’ werd gedeeld. De reactie van de burgeeneas Spijkenisse hierop was
dat hij zich geheel kon vinden in de kritiek. Spijkisse was immers aangesloten bij
het S&L, waar ook de anonieme gemeente deel vanaakte. Spijkenisse diende
alle bouwaanvragen in bij S&L. Door de centralisatierd S&L buitenspel gezet.
Met de centralisatie, ook wel welstandsbepalingpgerd, werd enkel verwarring
gesticht en de gemeentelijke zelfstandigheid daisk?* Aangezien er een bouwstop
gold, had de centralisatie in de oorlog hog geeammenswaardige gevolgen voor
Spijkenisse. Pas na de oorlog zou hierin een verargloptreden.

Deze paragraaf laat zien met welke actoren Spglservan doen had voor en
tijdens de oorlog op het gebied van de woningbduavde oorlog zou dit het kader
zijn waarbinnen afspraken moesten worden gemaadrriaast blijkt dat Spijkenisse
te maken krijgt met centralisatie. Dit komt overeaet de landelijke ontwikkeling
zoals beschreven in de hoofdstukken 2 en 3. Spgkemmerkt hier nog niet veel van,
aangezien er in de laatste jaren van de oorlog weemgen worden gebouwd.
Welke impact deze centralisatie heeft, zal blijkérde volgende paragrafen.

8 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentik&pisse 1920-1949, 23.3 Uitbreidingsplan:
vaststelling wijzigingen 129/1945, volgnummer 179
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5.2.3 Spijkenisse na de oorlog

Na de oorlog zou Kiers in functie blijven. Op 21iji946" stuurde B&W een
brief met het verzoek om financiéle bijdragen inbamd met een onrustbarend
woningtekort. Hierop reageerde Kiers op 9 juli 18%Hlij stelde dat de enige
oplossing de bouw van woningwetwoningen zou zijet ke bouw van
woningwetwoningen kon namelijk een subsidie wordangevraagd bij het
Ministerie van Wederopbouw en Volkshuisvesting. kah deze aanvraag kon
worden ingediend, was er al een heel traject afglele

De gemeente was de opdrachtgever voor de bouwigawe woningen. De
gemeentearchitect moest naast het ontwerpen vemiegen ook als besteder
optreden. Daartoe opende hij de inschrijving wadmaypwers zich konden
inschrijven. Deze inschrijvingen legde de gemeeantetect vervolgens voor aan
B&W. B&W besliste uiteindelijk welke bouwer de opaht kreeg toegewezen.
Daarnaast had B&W een andere taak, namelijk hetfragan van subsidie voor de
woningwetbouw bij het Ministerie van WederopbouwMaikshuisvesting, bij de
afdeling provinciale directie Zuid-Holland. Dezealeling verzocht naar aanleiding
van de aanvraag om een zeer gedetailleerde bestfnjan de berekeningen van de
bouwer®’

Vlak na de oorlog was al gebleken dat Spijkenigseveoningtekort had. Op
de vergadering van B&W op 7 mei 1946 was al eemstebingediend voor de bouw
van 24 nieuwe woningen. Dit plan ondervond eenadgmbblemen. In de eerste
plaats besloot de Minister op 23 mei 1946 dat de lkan de woningwetwoningen
werd verhoogd, omdat er moest worden bezuinigdeopndlerhoudsuitgaven.
Daarnaast moest de grond worden gekocht. Dit Ieioldieroblemen wanneer pachters
weigerden hun grond te verkopen. De gemeente lemddar een dwangmiddel achter
de hand, het wederopbouwbesluit. Door dit beslit #e gemeente pachters dwingen
om hun grond te verkopéf.

8 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.02 Woningbouw met
rijkspremie 1947/1948 brief van B&W aan Kiers opj@ii 1946, volgnummer 168

8 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.02 Woningbouw met
rijkspremie 1947/1948 brief van Kiers aan B&W ouB® 1946, volgnummer 168

87 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1920-1949, 23.02 Woningbouw met
rijkspremie 1947/1948, volgnummer 168

8 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1920-1949, 11.1 Notulen vergaderingen
burgemeester en wethouders van Spijkenisse augl@4is maart 1949, volgnummer 362
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Naast de woningwetbouw was er nog een andere mami@net rijkssubsidie
te bouwen. Dit waren de zogenaamde herbouwpliclEtere herbouwplichten
betroffen de herbouw van beschadigde of verwoesteuwven als gevolg van de
oorlog. Er werd een overeenkomst gesloten tussegesupeerde en de
gemeentearchitect. De overeenkomst werd geteketel @erantwoording van een
streekbureau voor de Wederopbouw, in dit gevaktreekbureau voor de
Wederopbouw Voorne Putten/ Hoeksche Waard te BriBléze dienst was op haar
beurt weer verantwoording schuldig aan de Diensti&@pbouw van het Ministerie
van Wederopbouw en Volkshuisvesting. In Spijkenigsed gebruik gemaakt van
deze herbouwplichten door huizenbezitters met esnohiadigd huis en door de
eigenaar van een melkfabrigk.

Spijkenisse maakte ook op een andere manier gebanikle
herbouwplichten. Zo kocht de gemeente een aantbbbhe/plichten. Het kopen van
herbouwplichten werd getolereerd door de centre¢gheid, omdat gemeenten die
financiéle middelen hadden op deze manier armaggmeenten konden helpen.
Door herbouwplichten aan te kopen konden huizensoiesidie worden gebouwd,
waardoor een deel van de woningnood werd opgddeste aangekochte
herbouwplichten betroffen bijvoorbeeld de bouw haizen in 1949 die in de oorlog
waren verwoest in de gemeente Den Haag. Vooraédegntearchitect speelde hier
een belangrijke rol. Hij was het die op 13 jand®49 bij B&W aandrong om met de
aankoop van de herbouwplichten ‘de meest mogedijieed te betrachtef’ De haast
die de gemeentearchitect had, was begrijpelijkrd2aten van gedupeerden zouden
in handen kunnen komen van niet-gedupeerden, waahe verhandelen van
herbouwplichten verboden zou kunnen worden.

B&W stelde op 10 mei 1948het hoofd van het streekbureau voor de
Wederopbouw Voorne Putten/ Hoeksche Waard op dgtea@n de herbouwplichten

die Spijkenisse wilde aankopen. Het streekburesldesdit weer voor aan het College

8 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Wederopbouw na Tweede
Wereldoorlog: door gemeente Spijkenisse bij Mimistgan Wederopbouw en Volkshuisvesting
ingediende aanvragen om financiéle steun voor vegieuw t.b.v. derden 1948/1960, volgnummer
163

% streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Wederopbouw na Tweede
Wereldoorlog: overname door gemeente Spijkenisaehegbouwplichten van particulieren (1948-
1960), volgnummer 162

%1 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Wederopbouw na Tweede
Wereldoorlog: overname door gemeente Spijkenisaehegbouwplichten van particulieren (1948-
1960) brief van B&W aan streekbureau van de Wedsrow Voorne-Putten/Hoeksche Waard 10 mei
1949, volgnummer 162
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van Algemene Commissarissen. Deze keurde de aanavoge herbouwplichten
goed. Daarna stuurde B&W een brief aan Gedeputé&deden, waarin de
raadsbesluiten betreffende de aankoop van de hgghichten ter goedkeuring
werden voorgelegd. Daarbij werd vermeld dat de mes@e van de herbouwplichten
was goedgekeurd door het College van Algemene Cegamssen voor de
Wederopbouw.

Gedeputeerde Staten reageerde op het verzoek metatgnaar de motieven
van de gemeente Spijkenisse voor de aankoop vaousplichten. Ook de vraag
wanneer deze zouden worden vervuld, hoeveel wonihgezou omvatten en welke
bestemming (arbeiders of middenstandswoningen) wenengen hadden, moesten
nog door de gemeente worden beantwoord. Op 2Jjumioordde B&W?, dat het
zou gaan om 11 middenstandswoningen, bestemd wdateaaren en onderwijzers,
die nog in 1949 gebouwd moesten worden. Uiteindelgrden het twaalf
woningen®®

In 1950 deed B&W wederom een verzoek, nu vooralevvan tien
arbeiderswoninge® Dezelfde procedure als hierboven beschreven wasad/dor
doorlopen.

De bouw van de nieuwe woningen was bedoeld voapsiang van de eigen
bevolking, zoals we al in hoofdstuk vier zagen. @akde presentatie van het
Botlekplan door de gemeente Rotterdam op 19 m&dit bleef dit standpunt
gehandhaafd. Hoewel dit plan een grote uitbreidengde Rotterdamse haven
voorspelde in de richting van Spijkenisse, achgigk€nisse het niet noodzakelijk om
hier consequenties voor de woningbouw aan te veebinSpijkenisse bouwde enkel
voor de eigen bevolking en wat er buiten de gensgganhzen gebeurde was nog niet
belangrijk. Zo werd op 12 november een lijst geagrd waarin stond voor welke
families de te bouwen woningen bestemd waren. Barde nieuwe bewoners was
bijvoorbeeld de wethouder B.Meijboom, die een neseng op een nieuwe woning
kreeg toegewezen, omdat hij met gezondheidsprolidapte.

92 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Wederopbouw na Tweede
Wereldoorlog: overname door gemeente Spijkenisaehegbouwplichten van particulieren (1948-
1960) brief van B&W aan Gedeputeerde Staten ou2il1j949, volgnummer 162

93 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Wederopbouw na Tweede
Wereldoorlog: overname door gemeente Spijkenisaehegbouwplichten van particulieren (1948-
1960), volgnummer 162

% Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, 10 arbeiderswoningen aan
Breeweg: bestek, rijksgoedkeuring, gunningsbesenel®50/2951, volgnummer 1818
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Ondanks de Rotterdamse uitbreidingsplannen welrmpvember 1947
besloten om het nieuwe en bescheiden uitbreidiagsgborgang te laten vinden. Dit
betrof de bouw van vijftig nieuwe woningen op del&favei® Dit plan zou enkel

opvang moeten bieden aan de groei van de eigenkiogy.o

5.3 De bouw van de Molenwei, West en Zuid.

5.3.1 Molenwei

Om de vijf jaar stelde Spijkenisse een structuurpla. In de oorlog was dit niet
gebeurd. Het eerste naoorlogse plan dateerde 4iit T8t plan was opgesteld door
S&L. S&L zag voor Spijkenisse een centrale rol ep éiland Putten weggelegd. Het
zou een goede kern vormen voor de bouw van klexdejlen. Deze bedrijven
konden slechts opvang bieden aan enkele tientakeknemers. Inspecteur Kiers
verzocht daarom te onderzoeken of de vestigingnaumstrie wenselijk was in
Spijkenisse. De nieuw te ontwikkelen industrie eBbtlek bood immers al nieuwe
mogelijkheden voor de werkgelegenheid. Spijkenkssefungeren als woonplaats
voor de arbeiders in de Botlek. Meer viel er over Botlek-plan niet te zeggen, want
de Rotterdamse plannen waren nog maar net aanganBagroei tot 1947 was
daarom enkel toe te schrijven aan een geboortezh@rEn dat zou in dit plan zo
blijven. De prognose was dat Spijkenisse in 1988dn de 2805 en 3026 inwoners
zou hebben. Spijkenisse had geen enkel idee vgrogedie zou gaan komen. De
groei van de Botlek speelde volgens het gemeeritebregeen rol in de ontwikkeling
van Spijkenisse en er werd slechts gerekend ourigite aanwas. De vraag is nu of
deze gedachte naief was. Het is immers makkelgteprachteraf. Wellicht was er
geen aanleiding voor Spijkenisse om aan te nemieer @gen belangrijke rol voor de
gemeente was weggelegd. Maar hier werd een ingaljgftiut gemaakt. Direct na de
oorlog bleek uit het basisplan Van Traa dat de waauw van Rotterdam een
expansie van de haven zou betekenen, die de konwirdig jaar nog zou

doorgroeier?® Spijkenisse kon hier niet aan ontkomen.

% Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentekSpigse 1920-1949, 11.1 Notulen vergaderingen
burgemeester en wethouders van Spijkenisse augl@4is maart 1949, volgnummer 362

%van de Laar, P.TStad van formaat, geschiedenis van Rotterdam imedentiende en twintigste
eeuw(Zwolle 1999) 499,500
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De onderschatting van de groei van de Rotterddragen kwam eerder voort
uit een dorpse mentaliteit. De blik was slechtSppkenisse zelf gericht en er werd
geen overleg gevoerd met de omringende gemeeatdrsthan met Rotterdam. Toch
zou Gedeputeerde Staten het plan goedkeuren indieti949°’ Gedeputeerde
Staten had het te druk met andere plannen in Zoithihd om zich bezig te houden
met een dorp van drieduizend inwoners.

In het structuurplan voor de periode tot 1952 spelkt bouwen van de
nieuwe wijk Molenwei een prominente rol in de orkkaling van Spijkenisse. Deze
wijk zou de eerste naoorlogse wijk worden, die aegvan eigen bevolking moest
opvangen. Voordat de vaststelling en goedkeurimgdeze wijk plaatsvond, was er al
een heel traject afgelegd.

Het plan van de Molenwei werd in een apart uitbngsplan, op basis van het
structuurplan, opgesteld door S&L. De aanleg vawiglekon niet plaatsvinden
zonder overleg te plegen met de Commissie van adwer uitbreidingsplannen van
Zuid-Holland. Elke aan te leggen naoorlogse wijkind-Holland werd voorgelegd
aan deze Commissie in verband met de schaarsteatarnialert® De Commissie gaf
op 4 december 1948 enkele adviezen aan B&W. Dedezah werden door B&W
aan S&L meegedeeld. S&L maakte een herzien planglaé augustus 1949 werd
voorgelegd aan B&W. Op 18 september 1949 volgdelkmaing door de
gemeenteraad. Op 13 december 1949 werd het plgo¢dkeuring aan Gedeputeerde
Staten voorgelegd. Op 7 februari 1950 ontving B&®Yidht dat het plan was
goedgekeurd’

B&W was na de goedkeuring door de gemeenterabegannen met het
uitzoeken van een aannemer. Op 1 oktober 1949 dekamnnemersbedrijf Mijnders
en van der Kolk een contract. Daarnaast vroeg B&M oktober 1949 steun ten
behoeve van woningwetwoningen met rijkspremie bijMinisterie van
Wederopbouw en Volkshuisvesting, bij de afdelingvonciale directie Zuid-
Holland®°

%7 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeente8pigse 1950-1979, Uitbreidingsplan regelende
de bestemming voor de gronden gelegen nabij deuvet®kom van de gemeente Spijkenisse:
vaststelling, goedkeuring, herziening 1947, volgmen 3038

% zie hoofdstuk 3.

% Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Vaststelling en goedkeuring
uitbreiding in onderdelen Molenwei 1948/1952, valgimer 246

19 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pisse 1950-1979, Wederopbouw met
Rijkspremie: Bouw 12 arbeiderswoningen op de Mokeird®49/1950, volgnummer 3037
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Met de bouw van de wijk werd begonnen in 1952 et963 zou de Molenwei
gerealiseerd zijn. In het structuurplan 1953 weenruimte gereserveerd voor de
bouw van nieuwe woningen. Dit betrof de wijken WestZuid, die direct grensden
aan het oude centrum van Spijkenisse. Ook dezewijkaren erg klein. In dit plan
verwachtte B&W dat de groei van de Botlek pas ¢amein zestig concrete vormen
aan zou nemen. Het structuurplan 1953 voorzag dadat er in twaalf jaar tijd

slechts duizend mensen bij zouden komen in Spijieefi*

5.3.2 West

Voor de ontwikkeling van de wijk West, later Ordmjeirrt en Zeeheldenbuurt, waren
een aantal actoren van belang:

- B&W, als opdrachtgever.

- S&L, als ontwerper en adviesgever van B&W.

- De gemeenteraad, om de plannen goed te keuren.

- Provinciale Staten, om de plannen goed te keuren.

- Commissie van advies voor uitbreidingsplanneduid-Holland, om advies te
geven aan B&W en om te zorgen voor een evenwickim@ngbouw die past
in de visie van de provincie.

- De provinciale waterstaat, als adviseur overgedtruik van de haven.

- Economisch Technisch Instituut van Zuid-Hollaherna ETI, over de vraag
hoeveel winkels er nodig waren bij de bouw van gk.wet ETI was een
publiekrechtelijk orgaan. De voornaamste functis Wwat onderzoek doen
naar economische functies van gemeenten. Elkeririevihad een eigen
Economisch Technisch Institutif

De lijst van actoren was al langer dan bij de apabn de wijk Molenwei. West
betrof echter nog steeds een kleine wijk. In hetcstiurplan van 1947 was al een
schets gemaakt van de wijk, maar deze had geeningkgehouden met de indeling
van percelen en kadasters. Ook nu moest er nogl grorden aangekocht, op basis
van het al eerder genoemde wederopbouwbesluitaBleg@van de wijk werd pas in

het structuurplan 1953 verder uitgewerkt.

191 7ie ook Structuurplan 1953
192 5tad & Landschap®5 jaar Instituut Stad en Landschap van Zuid-Halla®.
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Op 9 mei 1949 werd er overlegd gepleegd tusseWB&&L en de
gemeentearchitect Dekker. Ook het ETI was hiedmpeezig. In dit overleg werd
stilgestaan een de studie van het ETI, over deoweling tussen de te bouwen
woningen en winkels. Na dit overleg zou S&L eerzhaar plan maken, waarin de
bevindingen werden vastgeletfd.

Voordat het uitbreidingsplan West definitief konnden vastgesteld, deden
zich een aantal problemen voor. In de eerste praaest S&L gewend raken aan een
nieuwe vorm van overleg. Gemeentearchitect Dekleexr ®nd 1949 hoofd van de
nieuwe dienst Gemeentewerken geworden. De corrdsptie tussen B&W en S&L
liep nu eerst via hem.

In de tweede plaats betekende het plan West eprvabr de uitbreiding van
de haven. Immers de weg naar het zuiden zou dooowul® van de wijk worden
afgesneden, waardoor de haven enkel aan de nootkikagroeien. Op 5 april 1950
werd daartoe advies ingewonnen door S&L bij de dimgfenieur van de provinciale
waterstaat. De hoofdingenieur antwoordde dat eaneidiing van de haven niet
noodzakelijk was. Aan de noordkant was nog voldeemtnte. Bovendien zou de
haven op de lange termijn overbodig kunnen wordererband met de Rotterdamse
haven'®

In de derde plaats ontstond er vanaf 6 juli 1950 @obleem met het bedrijf
Spijkstaal. De metaalverwerkingsfabriek had bezvaamgetekend tegen het plan.
Het bedrijf moest worden uitgekocht, omdat enkeleglen grond in het plan West
waren opgenomen. Het sluiten van de fabriek zathslgjn voor de werkgelegenheid
in Spijkenisse en daarom moest er een nieuwe &eatr Spijkstaal worden
gevonden in het plan West. Daartoe werd de Comenssi advies voor
uitbreidingsplannen ingeschakeld. Deze commissiei@ocht de situatie en kwam
met aanbevelingen aan S&L. S&L moest het plan \d&een. Pas in op 20 juli 1953
kwam S&L met een herziening van het plan West. ®décember van dat jaar werd
het plan goedgekeurd door de gemeenteraad. Hielgdesopnieuw een
bezwaarschrift van Spijkstaal, dat het kennelijlg steeds niet eens was met het

herziene plan. Hierop paste S&L het plan weer sisstelde het totaal aantal

103 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pisse 1950-1979, Vaststelling, goedkeuring,
herziening, uitbreidingsplan West 1948/1957 Natuweerleg B&W, S&L & ETI 9 mei 1949,
volgnummer 260
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woningen op 250, waardoor er enkele percelen opeablvoor Spijkstaal om de
nieuwe fabriek te bouwen. Er volgde weer een niewsyvsie van het plan, welke in
november 1955 werd voorgelegd ter goedkeuring aate@uteerde Staten. In
tegenstelling tot de vorige keren keurde GedepdéeStaten het plan niet goed, maar
adviseerde om een bijeenkomst te organiseren bbamdrmet de bezwaren tegen het
herziende uitbreidingsplan Wée$St.Dit overleg vond plaats en daarin werden de
bezwaren doorgesproken. Alle partijen werden heindelijk met elkaar eens, zodat
in 1956 kon worden begonnen met de bouw van deWgkt. De wijk zou in 1958

worden opgeleverd.
5.3.3Zuid

Ook aan de zuidrand van het centrum was in heteitimgsplan van 1953 een
mogelijke bouwlocatie voorzien. De belangrijkstéoaen in de totstandkoming van
deze wijk waren de volgende:
B&W, als opdrachtgever.
- S&L, als ontwerper en adviesgever van B&W.
- De gemeenteraad, om de plannen goed te keuren.
- Provinciale Staten, om de plannen goed te keuren
- Hoofdingenieur-directeur van de wederopbouw eralkshuisvesting in de
provincie Zuid-Holland, om er op toe te zien datwdtelijke kaders werden
gevolgd.
- Directeur van het bureau van de Provinciale Rtapsche Dienst in Zuid-
Holland, om advies te geven.
De laatste twee actoren verschenen nieuw op heekoBeiden waren actoren op
provinciaal niveau. In afbeelding 3 van hoofdstuwkr&len we de Hoofdingenieur-
directeur van de Wederopbouw en de Volkshuisvestirag provincie Zuid-Holland
terug. Hij speelde echter geen belangrijke rolahgian Zuid, want de gemeente hield

zich aan de wettelijke kaders.

194 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling, goedkeuring,
herziening, uitbreidingsplan West 1948/1957 S&Ldsjhoofdingenieur van de provinciale waterstaat
op 5 april 1950, volgnummer 260

1% streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pisse 1950-1979, Vaststelling, goedkeuring,
herziening, uitbreidingsplan West 1948/1957, volgmer 260
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De directeur van het bureau van de Provincialadgische Dienst in Zuid-
Holland had een adviserende functie, maar ook &rewas weinig merkbaar. De
provinciale planologische Dienst kon zich vindeméadviezen van S&L.
Spijkenisse volgde de adviezen van S&L.

Ook tegen dit plan, dat werd bekend gemaakt op &71860, werden enkele
bezwaren ingediend, zodat ook hier een herziergevreerscheen op 31 mei 1952.
Volgens artikel 37 lid 4 van de Woningwet werd \v@gens het herziene plan
goedgekeurd door de gemeenteraad, op 30 mei 18%2reolgens ter goedkeuring
aangeboden bij Gedeputeerde Staten, op 9 septé&®h2rin deze versie werd
rekening gehouden met een woonwijk die aan de anidgrensde aan een klein
industriegebied. Het zou echter drie jaar durerrdaiodeze versie definitief werd
goedgekeurd en bekend werd gemaakt in de Staatstair twee landelijke
dagbladen. Welke problemen dit precies betrofiesgeheel duidelijk. In het archief
bevinden zich enkele hiaten. Gezien de geringe amvan de wijk, enkele tientallen
woningen, is aan te nemen dat het hier enkel bexwaan bewoners betrof. De wijk
was immers bedoeld voor opvang van de eigen benglkan Spijkenisse.

De nieuwe versie verscheen in het najaar van 10p3.5 december 1955
werden enkele bezwaren ingediend door bewonerteredé termijn voor het
indienen van een bezwaar was al lang verstrekerbéteof landbouwers, die door de
nieuwe wijk werden gedwongen grond af te staandaagemeente Spijkenisse.
Uiteindelijk werden deze bezwaren genegeerd en weild definitieve versie
vastgesteld dat de wijk Zuid uit 62 eengezinswoaimgn 12 bejaardenwoningen zou
gaan bestaan. Daarnaast werd het gebruik van \argelmingevoerd, zoals
Zwaluwstraat, Reigerplein en Merelstraat. In dékswlond werd de wijk dan ook

Vogelbuurt genoemd. De wijk werd in 1958 opgelev&fd

1% streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pisse 1950-1979, Vaststelling, goedkeuring,
herziening uitbreidingsplan Zuid 1950/1957, volgmuen 259
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5.4 De bouw van Noord en de dubbelstad met Hoogvliet

Na de bouw van de eerste kleinschalige naoorlogkeny wilde Spijkenisse het
groter aanpakken door de bouw van de wijk NoorazeDeijk lag ten noorden van de
Groene Kruisweg. Het plan bevatte tussen de 18@D@a woningen. Maar het
uiteindelijke doel was 3000, door onteigening vargend'®’ Het plan nam concrete
vormen aan in het Ontwikkelingsprogramma 1958.athvoorwoord van dit plan
stelde B&W dat:'De industriéle ontwikkeling in hg¢bied van de Nieuwe Waterweg,
welke zich in een snel tempo aan het voltrekke( ig,en de plaats die Spijkenisse
daarin als woongebied is toegewezen, hebben olsgéaanleiding gegeven zich
omtrent de consequenties van deze ontwikkeling deae gemeente in de loop van
de komende vijf jaren (...) te beradéff® B&W zag in dat de ontwikkeling van het
Rotterdamse havengebied niet langer zonder constesi®oor Spijkenisse kon zijn.
Het Ontwikkelingsplan zou een breuk vormen metveeieden. De situatie van voor
het Ontwikkelingsplan was van belang om de totdtamdng van dit plan te
begrijpen. Het plan kwam natuurlijk niet uit dehtiwallen. Al direct na het
verschijnen van het structuurplan 1953 verscheeesedste plannen voor Noord.
Waarom vond er een omslag plaats?

Spijkenisse besloeg op 1 januari 1952 een totghemtakte van 16,31 km2.
De huizen waren voor 85 procent gehuisvest in dpsttom. De overige 15 procent
bestond uit boerderijen. De langzame bevolkingstoenvanaf 1945 was toe te
rekenen aan een afname van het vertrekoverscettloor natuurlijke aanwas. Na de
oorlog nam het belang van de landbouw af en wengeerheid, handel en verkeer
belangrijker.

In 1952 waren 100 inwoners van Spijkenisse werkzaesen Pernis en de
Vondelingenplaat. De ontwikkeling van de plaatkelipijverheid werd beinvioed
door toenemende contacten met Rotterdam. Het geetmstuur voorzag, bij het
opstellen van het structuurplan 1953, dat die ddkeling zich in twee fasen zou
voltrekken. In de eerste fase zou er ondanks de/lvan de Botlek nog geen
verandering van het aantal bewoners van Spijkepissgsvinden. De voorspoedige
ontwikkeling van het plaatselijk bedrijfsleven zoargen voor een
vestigingsoverschot.

197 NRC 10-05-1957 Interview met burgemeester Bliek
1% Gemeente Spijkeniss@ntwikkelingsprogramma Spijkenisse 195@ijkenisse 1958) toelichting.
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In de tweede fase zou de industrialisatie van déeBdot gevolg hebben dat
het inwonersaantal van Spijkenisse tot een veelkonduitgroeien. Het
gemeentebestuur verwachtte dat de bevolking teolgewiervan pas in 1965 zou
gaan groeien. Er werden 3400 inwoners in 1965 wentv&liervoor waren slechts
430 nieuwe woningen nodig. De toenmalige gemeep@wofakte was hiervoor
ruimschoots voldoende. In werkelijkheid waren eB3%inwoners in 1965. Er was
dus sprake van een veel te lage inschatting.

Het gemeentebestuur beweerde dat er een aantedldagiifke
vestigingsfactoren waren voor de industrie. In eieste plaats was dit de gunstige
verkeersligging van Spijkenisse. Ten tweede de ¢mgedprijs en ten derde was de
bevolking van Spijkenisse al gewend aan de indudtiet gemeentebestuur sprak
over een industrie ‘mindedness’ van de bevolkingd®daarom werd vanaf 1965 een
toename van het forensisme verwacht. Met het oadpdpree fasen maakte het
gemeentebestuur een schets voor de toekomstigstinfctuur. In fase één zou het
aantal wegen beperkt worden gehouden. Pas ineese tvanneer de bevolking echt
ging groeien, kon met uitbreiding van het wegemagionnen worden. Daarnaast
hield het gemeentebestuur rekening met het feitlddiuisvesting in de eerste fase
van de ontwikkeling van de Botlek werd opgevangeordoogvliet. Pas wanneer
het Botlekgebied uitbreidde, werd Spijkenisse adkelijker dan Hoogvliet, want
Spijkenisse zou dan dichterbij liggH.

S&L deed naar aanleiding van het fasenmodel eearandk in opdracht van
Spijkenisse. Centraal stond de vraag waarom gimerhiaupt nodig zou zijn. Dit
onderzoek zou bijdragen aan het nieuw te ontwikk&euctuurplan 1953. De
belangrijkste conclusies waren dat Spijkenissegesthikt was voor een uitbreiding
van de woningbouw, omdat de kern hiervoor te kieis. Ook zou een uitbreiding
ten zuiden van de Groene Kruisweg niet meer hetdemb bieden van de korte
afstand tot het Botlekgebied. Desondanks zag Sé&ldegelijk een rol weggelegd
voor Spijkenisse als satellietstad. De planning dater omstreeks 1960 al plannen

voor deze mogelijke rol gemaakt moesten wordeng&kachten hierover moesten al

199 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling
structuurplannen Spijkenisse 1954 en 1958, volgneniB800
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voor 1956 worden uitgewerkt. Deze uitbreiding wgeditueerd ten noorden van de
Groene Kruisweg*®

In het structuurplan van 1953 was de bouw van dkeiMeei inmiddels
afgerond. In dit plan stonden de wijken West erdaliingepland. Aan de bouw
moest nog begonnen worden. Na het verschijnen @astiuctuurplan 1953, zag
B&W in dat er direct een nieuw uitbreidingsplan rsideomen, waarin zowel de
wijken Zuid en West als een nieuw te ontwikkelefkwWoord voor moesten komen.
Twee jaar eerder was dit plan nog op de lange pemeischoven, maar nu had B&W
sterke argumenten voor de bouw van de wijk Noorth&d te maken met de
gevolgen van de ontsluiting van het Botlekgebieat. dusverre hadden de
uitbreidingsplannen tot doel ruimte te bieden valaatselijke bedrijvigheid en voor
huisvesting van de daar werkzame bevolking. Binodr#ou Spijkenisse, sneller dan
voorzien, woongelegenheid moeten gaan verschaffierean belangrijk percentage
van het personeel van bedrijven die zich gingetiges in de Botlek. De
uitbreidingsplannen van Zuid en West waren daasta®ldoende. Er was behoefte
aan minstens 670 nieuwe wonindéh.

Op 21 maart 1955 verzocht B&W aan S&tom een nadere uitwerking te
maken van het uitbreidingsplan Noord. Dit uitbreglplan moest worden gemaakt in
overleg met directie gemeentewerken. S&L kreegatantwoordelijkheid om dit
plan te ontwerpen. Daarnaast overlegde S&L mebdaussie van advies voor de
uitbreidingsplannen van Zuid-Holland, aangezienkepisse Noord een serieuze
uitbreiding betekende. Op 26 september 1955 stusi®deeen eerste kopie van het
plan Noord op naar B&W**

Het eerste knelpunt bij het ontwikkelen van hehpg\emord was de

infrastructuur. De bovengenoemde commissie vamaidimgsplannen berichtte aan

10 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling
structuurplannen Spijkenisse 1954 en 1958, volgneni800

1 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling en goedkeuring
uitbreidingsplan in hoofdzaak en in onderdelen Md#52/1957, volgnummer 255

112 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling en goedkeuring
uitbreidingsplan in hoofdzaak en in onderdelen Md#52/1957 correspondentie B&W aan S&L op
21 maart 1955, volgnummer 255

113 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling en goedkeuring
uitbreidingsplan in hoofdzaak en in onderdelen Md®#52/1957 correspondentie S&L aan B&W op
26 september 1955, volgnummer 255

60



S&L, op 30 november 1955, dat de infrastructuuneénplan onvoldoende wak:
Hiervoor was volgens B&W nader overleg nodig mett&dam, omdat de ontsluiting
van Spijkenisse via Hoogvliet (gemeente Rotterdaon)verlopen. B&W klaagde
hierop bij de provincie dat de gemeente Rotterdeevoldoende overleg voerde met
Spijkenisse. Spijkenisse wilde niet langer aanigig;nzoezien hoe Rotterdam overleg
voerde met de Provincie en eiste daarom meer @ueédp een daaropvolgende
vergadering tussen B&W en stadsontwikkeling Rotiardbeweerde Rotterdam dat
de Spijkernisserbrug onvoldoende zou zijn voordicle verkeer.

Op 12 september 1956 overlegde het gemeentebesan8&L " In dit
overleg werd gesteld dat bij een uitbreiding vanvjk Noord betere verbindingen
nodig zouden zijn. Prioriteit was een betere vatinig met Hoogvliet. Van Traa, van
stadsontwikkeling Rotterdam, sprak zelfs over eekamstige dubbelstad bestaande
uit Spijkenisse en Hoogvliet. Spijkenisse eista@rctat de groenstroken rond de
Oude Maas gehandhaafd zouden word@&en dubbelstad betekende immers dat de
groenstroken aan de Oude Maas zouden moeten veetwipor nieuwe
oeververbindingen en woningbouw.

Op 11 november 1956 adviseerde S&L aan B&W nadeahing van het
gesprek van 12 septembéf Hierin stelde S&L drie alternatieven op. Het eerst
alternatief was de aanleg van een tunnel naast bartdhaven Spijkernisserbrug. Het
tweede alternatief betrof de aanleg van een tume¢leen te verbeteren bestaande
brug. Het derde alternatief betrof enkel de aamfegeen tunnel. De brug zou dus
komen te vervallen ten behoeve van een betere tdomiag van het
scheepvaartverkeer.

Intussen vroeg de gemeente ook advies aan heCHTihstituut moest
nagaan welke gevolgen de groei van Spijkenissénebben voor de

winkelvoorzieningen, of beter gezegd hoeveel bekaafzou zijn aan nieuwe

114 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek8pigse 1950-1979, Vaststelling en goedkeuring
uitbreidingsplan in hoofdzaak en in onderdelen Ma#52/1957 correspondentie Commissie van
uitbreidingsplannen aan S&L 30 november 1955, wohgmer 255

115 Streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling
structuurplannen Spijkenisse 1954 en 1958, notmNenleg het B&W en S&L 12 september 1956,
volgnummer 1300
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winkels. Op 5 augustus 1957 rapporteerde het Efférdaen belangrijke rol voor het
stadscentrum was weggelegd, wanneer de wijk Noereiagjseerd zou wordert Het
centrum zou het aantal winkels moeten uitbreidearenoesten wegen worden
aangelegd die waren gericht op het stadscentrunuitbeeiding van het stadscentrum
leek het ETI noodzakelijk, omdat het bestaandergente weinig winkels had.
Hierdoor kregen de winkels die er wel waren te maket een functieverlies aan
Rotterdam en Hoogvliet. Het centrum van Spijkenigae zo klein dat enkel in
primaire levensbehoeften kon worden voorzien. Dein&els hadden Rotterdam en
Hoogvliet ook, maar dan uitgebreider. Daarnaasthikte Rotterdam ook nog over
horeca en andere secundaire voorzieningen. Omrddea zouden de inwoners van
Spijkenisse hun eigen centrum links laten liggemlesnel naar Hoogvliet of
Rotterdam trekken.

Het gemeentebestuur vroeg ook advies aan het kegshureau Van Bruggen
op 13 juli 1957-*° Advies inwinnen bij twee verschillende instantiess volgens
B&W betrouwbaarder. De vraag werd meer algemeeorgefileerd. Spijkenisse
verzocht Van Bruggen na te gaan welke rol Spijlenteebedeeld moest krijgen in
de regio. Dit bureau zag voor Spijkenisse een efigelegd als woonstad voor de
werkers in de Botlek.

S&L reageerde op de adviezen van ETI en het Ingesti@reau. In haar
reactie concludeerde S&L dat het tweede structaarpiet latere
ontwikkelingsprogramma 1958, gericht zou moetem @p het idee van de dubbelstad
bestaande uit Spijkenisse en Hoogvliet. De twedesteouden in dit plan hun
woningbouw concentreren rond de Oude Maas, zodaviée het middelpunt van de
dubbelstad werd.

Alvorens te spreken over de mogelijke dubbelstagvop 21 december 1957
een overleg gevoerd tussen Stadsontwikkeling Riztter de gemeente Spijkenisse en
S&L. In dit overleg behandelden de betrokken actale vraag hoe groot Spijkenisse
diende te worden. Voor Hellevoetsluis werd eenriggigkere taak gezien dan voor
Spijkenisse ten aanzien van de uitbreiding van agemn. Hellevoetsluis diende

65.000 woningen te krijgen tegenover Spijkeniss@@Dwoningen. In het overleg

118 streekarchief Voorne-Putten, archief gemeentek&pigse 1950-1979, Vaststelling
structuurplannen Spijkenisse 1954 en 1958, correfgrdie ETl aan B&W op 7 augustus 1957,
volgnummer 1300
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kwam verder ter sprake dat een metroverbindingRogierdam een noodzakelijke
voorwaarde zou zijn voor de groei van Spijkenissélellevoetsluig?

Naar aanleiding van dit gesprek stuurde S&L inrteghar van 1958 een brief
naar het gemeentebestuur van Spijkenisse, waahnut Stelde dat het structuurplan
van Spijkenisse doelmatiger zou zijn wanneer dibggbineerd werd met Voorne-
Putten/Rozenburg. Spijkenisse zou voordeel kunebbdn uit het gezamenlijk
behartigen van belangen. Dit advies legde B&W naaktneer. De blik was immers
nog op Hoogvliet gericht. Op 30 september 1958efiB&W aan S&L, dat er werd
afgezien van deelname aan een structuur schetgleaegio. B&W vermelde slechts
dat de financiéle middelen van Spijkenisse nietijtaand waren voor deelname.

Uiteindelijk kwam het op 2 oktober 1958 tot eenpgek over de toekomst
van de dubbelstad Spijkenisse-Hooguvliet. Dit ovguerd bijgewoond door het
gemeentebestuur van Spijkenisse, S&L, stadsontwikk&otterdam en de
Provinciale Planologische Dienst van Zuid-HollaBthdsontwikkeling Rotterdam
vertegenwoordigde Hoogvliet, want sinds 1934 beti@dtoogvliet tot de gemeente
Rotterdam. De Planologische Dienst werd in de disieubetrokken, omdat deze
objectief kon oordelen over de situatie. Eerder dePienst al betrokken geweest bij
de uitbreiding van Zuid. Spijkenisse en Hoogvlielden immers hun eigenbelang
voorop en dachten pas secundair aan de gevolgemagio. Lange van de
Planologische Dienst stelde dat een dubbelstadhoiggzivas. Hoogvliet keerde zich
in haar structuurplannen juist af van de Oude M3pgkenisse en Hoogvliet zouden
twee afzonderlijke steden blijven vormen. Hoogwutatl al plannen voor
woningbouw en een structuurplan dat was goedgeldnodGedeputeerde Staten.
Het bouwen van de dubbelstad zou daarom erg mogslijealiseren zijn. Van Traa
van stadsontwikkeling Rotterdam stelde dat ondaekigenslag, Spijkenisse de
Oude Maas wel kon betrekken in de woningbouw. Beniele dubbelstad met
Hoogvliet was van latere zorg. Lange sloot zichhije@an** Het plan van de
dubbelstad werd zodoende van tafel geveegd. Hékken van de dubbelstad was
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een flinke domper voor Spijkenisse, maar dit haehgavioed op de bouw van
Noord. Deze twee projecten vielen toevallig metatksamen.

De onderhandelingen over de dubbelstad haddenzaerdat Spijkenisse
voor het eerst te maken kreeg met actoren die vegr&ten. Rotterdam zag de
dubbelstad niet zitten en ook de Provincie steltehdt plan opzij moet worden
geschoven. Daarnaast merkte Spijkenisse dat zegebha bij overleg met andere
gemeenten. Of Spijkenisse uit deze les zou leranganaar de vraag.

Naast de woningbouw in het plan Noord moest oo§rdad bouwrijp
gemaakt worden. Anders dan in de eerder gebouwj#enyischakelde B&W
Ingenieursbureau J.P. van Bruggen in om advies\tergover de aan te leggen
straten en riolering. De nieuwe directeur Gemeeeatk®an, A.P. Dekker, moest met
het Ingenieursbureau overleg voeren. A.P Dekkerdeamoon van A.Dekker, die in
de eerste naoorlogse jaren nog stadsarchitect evesegt. Deze was inmiddels met
pensioen. Vooral de kosten die verbonden warerlaaanleg van de straten en
riolering vormden een punt van correspondentietdise oppervlakte van het
uiteindelijke uitbreidingsplan, inclusief wegenmwoiering, bedroeg uiteindelijk
1.105.000 m2. Het duurde overigens erg lang voorddtde aanleg van de riolering
en de wegen kon worden begonnen. Gedeputeerda 8tate constant een afschrift
van de kostprijsberekening, de Provincie moest irsrde financién controleren. Aan
de hand van deze controle kreeg Spijkenisse s het Rijk. Pas na het laatste
verzoek, op 21 maart 1957, leek met de bouw vaiotering te kunnen worden
begonnert?

Er was echter nog niet geregeld welke aannemkoiende vijf jaar zou
gaan bouwen. Op 18 januari 1957 was er contacydetest Bredero’s Bouwbedrijf
N.V. te Utrecht:*®* Deze aannemer was bereid om 1500 woningen ifesifftijd in
het plan Noord te bouwen. De keuze voor dit aannsmedrijf had een groot
voordeel voor de gemeente. Deze aannemer maakifkagebruik van
systeembouw. Dit werkte arbeidssparend en was akgkgper.

Op 14 maart 1957 stelde Spijkenisse een overeerlapnaet de aannemer.

In deze overeenkomst werden afspraken gemaakhetérouwtempo, de
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bouwcapaciteit en de kosten. De aannemer moesh&ciian houden. Het plan
Noord was eindelijk gereed voor uitvoering, al nmdeg nog wel worden
goedgekeurd. Twee dagen later werd daarom eeneletabgoedkeuring ingediend
bij het Ministerie van Volkshuisvesting en bouweijlaeid.

Op 17 mei 1957 kreeg B&W antwoord. De Minister gaidkoord, alleen
moest er een specifieke begroting worden opgestaldalle typen huizen. Nadat
hieraan was voldaan keurde op 12 augustus 1957pGeskede Staten het verzoek
goed. Er moest wel nog een overzicht komen vamaadiering op lange termijn. Dit
werd verwerkt in een verbeterde overeenkomst tudsexannemer en de gemeente.
Dit overleg vond plaats op 21 augustus 1957. lodérleg werd een continu-contract
gesloten tussen de aannemer en Spijkenisse. Dabthgelolg dat ook na de
oplevering van Noord de aannemer betrokken kon @ond nieuwe
woningbouwprojecten?*

Uiteindelijk begon de bouw van de wijk in het vi@ar van 1958. Terwijl de
bouw al gaande was, werd er al gewerkt aan eemvniébreidingsplan van Noord.
S&L stelde de voorschriften op van de uitbreidinggnderdelen van het plan Noord.
Hierin stonden onder andere de bestemmingsbepaliivgehouding
woningen/winkels) en onder welke categorie de wgamvielen. Dit in verband met
de strenge voorwaarden die de Minister had geataidde begroting. Hier deed zich
een typisch staatsrechtelijk fenomeen voor. Hétreitlingsplan was immers al
goedgekeurd. Toch bleef de Minister zich ook ngaedkeuring bemoeien met het
besluit. Hoe zat dit in elkaar?

In het staatsrecht werd gesproken van prevenieg¢gressief toezicht.
Preventief toezicht kwam het meeste voor. Er waakspvan goedkeuring vooraf
door een hoger bestuursorgaan. Pas na de goedké&orirhet besluit in werking
treden. In de voorgaande paragrafen zagen we. ditegleputeerde Staten keurde de
structuurplannen van B&W goed.

Nu was er ook sprake van repressief toezicht, ofeedicht achteraf. Met dit
toezicht konden eventuele besluiten alsnog veguedf geschorst worden. Hiervoor
golden wel enkele voorwaarden. Het besluit kon ed&er Koninklijk besluit worden

vernietigd. Dat wilde zeggen dat de Minister tobzimoest houden, omdat deze
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bevoegdheden niet aan lagere bestuursorganen gedelekonden worden. Deze
regel stond uitgewerkt in artikel 132 lid 4 Grondwkegenwoordig zijn de regels
omtrent preventief en repressief toezicht verdegewerkt in de Algemene Wet
Bestuursrecht®

Bovenstaande redenering verklaarde de constanteeagyheid van de
Minister bij de financiéle huishouding van het pMnord. Als het niet naar wens zou
lopen, zou de Minister immers de enige zijn dielde=iuit kon schorsen of zelfs
vernietigen. Zover kwam het bij het plan Noord megt, maar Noord was wel het

begin van de financiéle problemen voor Spijkenisse.

5.5 De bouw van de Hartel en Braband

Tijdens de bouw van Noord was al begonnen met debeoeiding van andere
uitbreidingsplannen. Dit betrof de uitbreidingspian Braband en de Hartel. Het
eerste plan ging over woningbouw. Het tweede pk&trobde aanleg van een
recreatiegebied. Deze twee projecten waren dusdadig tijd met elkaar verweven
dat het erg chaotisch is om deze periode chrorsbge bespreken. Daarom worden

de twee projecten afzonderlijk van elkaar besproken

55.1 DeHartd

Een relatief klein project, qua bewoners, was leat plartel. Het plan betrof de
aanleg van sportvelden ten noorden van de wijk tltatraan de Oude Maas. Voor
de inrichting van dit gebied overlegde de directéeameentewerken met de
stedenbouwkundig adviseur van S&L op 22 novembé01Biteindelijk legde S&L
een voorstel neer bij B&W. B&W keurde het plan gogd23 februari 1961 en
verzocht Gemeentewerken om over te gaan tot hesrkean percelen grond. Nadat
ook de gemeenteraad het plan had goedgekeurd heetgd om een verdere
invulling te geven aan het plan. Aangezien hetatdeqy van sportvelden betrof, werd
hierbij de hulp ingeschakeld van de Nederlandsetfpieratie (N.S.F.). N.S.F vulde
het gebruik van de grond verder in en het resute@atl aan Gemeentewerken

overhandigd.

125v/an der PotHandboek van het Nederlandse Staatsre&i9,920.
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Na de bekendmaking in de dagbladen op 20 april kX9&men er drie
bezwaarschriften binnen. Een van een landbouweziph percelen grond niet wilde
verkopen, een van autohandel Baris, die een deetijagrond af moest staan en een
derde van een bewoner. Opmerkelijk was dat deesevsie bezwaarschriften
ongegrond werden verklaard, omdat het aan moticatierak. Bovendien stelde
B&W dat deze betrokkenen recht hadden op een schegteding. Het derde
bezwaar werd gegrond verklaard. In een taalkunajgpaduidelijk geschreven brief
verklaarde de bewoner dat de gemeente had belabtiktl gebied tussen de wijk
Noord en de Oude Maas groen zou blijven.

Naar aanleiding van het bezwaarschrift verzoch¥\B&p 31 mei 1961 aan
gemeentewerken om na te gaan of er toch een deelevgrond als landbouwgrond
kon worden gehandhaafd. Op een overleg een masardMaar ook S&L bij
betrokken was, kwamen de partijen tot de concldaiehet aanwezige groen zou
kunnen dienen als een afscherming tegen de induS&iL ging daartoe in overleg
met ETI. ETI kwam echter tot een andere concludeopperviakte van de
landbouwgrond waar het om draaide was volgens &Klein om agrarisch te
gebruiken na de verbreding van het Hartelkanaateerbreding had
plaatsgevonden in opdracht van de gemeente Rattevdade Botlek beter
bereikbaar te maken voor grotere schepen. Boveltdiereerde ETI dat de aanleg
van sportvelden helemaal niet wilde zeggen datdeamhet groen helemaal zou
verdwijnen.

Op 1 september 1961 legde B&W het plan Hartel va@or de Raad. De Raad
keurde het plan goed met weerlegging van de bezalaaiten. Op 21 september
1961 vond de bekendmaking van het plan in de Igkdelagbladen plaats na
goedkeuring door Gedeputeerde Staten. De betrokkeadden nog de mogelijkheid
in beroep te gaan bij de Kroon. Hiervan werd geshirigik gemaakt®®

Na het vaststellen van het plan Hartel deed zchpgobleem voor dat voor
Spijkenisse grote gevolgen zou hebben, in het 2o voor de eerstvolgende
bouwprojecten van de wijk Braband. Bij de aanvaaig dit project was er nog niets
aan de hand. De problemen kwamen pas om de hd&kkipen al was begonnen met

de bouw van de wijk.
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Op 12 september 1962 berichtte de ProvincialedRdgische Dienst in Zuid-
Holland aan B&W dat Gedeputeerde Staten het stl@elfporne-Putten-Rozenburg
hadden vastgesteld. Dit plan was vastgesteld zatateBpijkenisse hierin enige
inspraak had gehad. Immers Spijkenisse verkoo9%8 &l om niet deel te nemen aan
een streekplan voor de redfd.

B&W zat met de handen in het haar. Het streekplas iw strijd met het
structuurplan van Spijkenisse uit 1958. Het gewalg dit nieuwe streekplan zou zijn
dat Spijkenisse een onevenwichtige opbouw zoudmij@e nieuw geplande
woningbouw (Braband) zou voor een deel afgesnededem door een nieuw
verbindingskanaal, dat de Oude Maas met het Spastgaan verbinden. Ook de
recreatieve bestemming (Hartel) kon niet gerealtse®rden. De ontwikkeling van
Spijkenisse zou hierdoor dus ernstig worden belerint@p 27 september diende
B&W daarom een beroepschrift in bij Gedeputeerdge®t®

Op 21 februari 1962 werd het beroep weliswaar gedykerklaard, maar het
plan werd desondanks niet gewijzigd. GedeputeetakersSstelde vast dat Spijkenisse
in beroep kon gaan bij de Kroon. Daartoe ging B&Wverleg met S&L. S&L
adviseerde B&W om inderdaad in beroep te gaanebimbon. Op 20 juni 1963
schreef B&W dan ook een bezwaarschrift aan de lgomirin dit bezwaarschrift werd
een tweetal punten genoemd, één betreffende kietgen tracé van het Spuikanaal
en een tweede over het Hartelplan en haar redbeatemming?®

Alvorens in te gaan op de gevolgen van dit beredpet van belang om na te
gaan waar het Streekplan Voorne-Putten-Rozenbupgeuies op was gebaseerd. In
het Rapport "Westen des Lands’, dat was samengjegteldvies van de Commissie
Nationaal Plaf*® waren de gedachten over het gebied aan de Nielatervieg
slechts ten dele uitgewerkt. In een rapport vaoaemissie op 12 februari 1959
stond informatie over de nieuw te ontwikkelen wdedsn Spijkenisse en
Hellevoetsluis. De Commissie stelde voor deze steelgpectievelijk 60 duizend en
80 duizend inwoners vast. Hellevoetsluis zou dusnagijker worden dan
Spijkenisse?*
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In de latere nota betreffende de ruimtelijke ordgnn Nederland uit 1960
werd gesproken over de ‘wenselijkheid van uitwaaespansie*** Hiermee werd
bijvoorbeeld de groei van dorpen als Spijkenisselelfevoetsluis bedoeld in de regio
Rotterdam. De bevolkingsgroei van deze dorpen gafger alle ramingen van beide
rapporten te boven. Spijkenisse en Hellevoetslaissten ook na 1980 nog
groeimogelijkheden kunnen bieden. Het streekplamde met de landelijke nota’s.

Zoals gezegd ging B&W in beroep bij de Kroon. Oggiil 1965 vond de
openbare zitting van de Raad van State plaats.Wwéeden de ingediende
bezwaarschriften tegen het streekplan behandeldindelijk behaalde B&W een
overwinning. Op 30 juli 1965 vond de goedkeuring t&t Streekplan plaats met in
achtneming van de bezwaren van Spijkenisse. Haelgian kon toch zonder grote
stoornissen worden gerealiseerd. De aanleg vakaheil werd teruggedraaid, omdat
bleek dat dit kanaal toch geen voordeel zou hebbeeindelijk werd op 25 mei 1966
door Gedeputeerde Staten aan B&W gemeld dat degimigen waren
doorgevoert. Spijkenisse kreeg haar eisen daarmee ingewitligden procedure
van bijna drie jaar. Dit had ze niet te danken lz@ar sterke argumentatie, maar aan
het aanpassen van de plannen van bovenaf door Bedege Staten. De gemeente
kon zich weer volledig gaan richten op de ontwikkghan de wijk Braband,

waarvan de eerste huizen al waren opgeleverd.

5.5.2 De bouw van Braband

Tijdens de bouw van Noord werden al plannen gemaait de bouw van de wijk
Braband. De eerste correspondentie over deze wigedde uit 1958. S&L was bang
dat bij de bouw van een grote wijk als Brabandm&itectuur onsamenhangend zou
worden, immers Braband zou uiteindelijk uit viefk@n gaan bestaan, zoals in
hoofdstuk vier werd beschreven. In dit onderzodlenaalleen de eerste twee wijken:
Groenewoud en Sterrenkwartier. Er moest een hodidact per wijk worden
aangesteld. Daarnaast adviseerde S&L om de grenadwver te dragen voor het

schetsplan was aanvaard. Ook werd gesproken ovayue van
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woningwetwoningen. Op 6 december 1958 adviseernegertewerken aan B&W dat
de adviezen van S&L overgenomen konden wordén.

In de eerste fase van het ontwikkelen van het Braband was vooral de
keuze van twee architecten een belangrijk discpgate Het was voor het eerst sinds
de oorlog dat er veel waarde aan werd gehechtnBejeste beweegreden voor een
weloverwogen keuze was volgens S&L de financiéhwais opmerkelijk, aangezien
de doelstellingen van S&L esthetiek benadrukteraM&pijkenisse had zulke
beperkte financiéle middelen dat de esthetiek m@dwerd gezet. Een wijk met
slechts één architect bracht volgens S&L het rid@bde wijk duurder zou worden.
Waarom dit zo is, blijkt verder niet uit de corresdentie. Het is een vreemde
vaststelling van S&L, want architecten concurraremers niet met elkaar. Toch
moesten er twee hoofdarchitecten worden gekozewaEkiervoor zelfs een
adviserende commissie ingesteld door B&W. In dexernissie zaten ook enkele
inwoners van Spijkenisse, die de bewonersbelangkartigdert® Veel invioed had
de commissie niet, want ze werd door B&W buitenggelet. B&W vertrouwde op
de keuze van S&L.

S&L had op 14 februari 1959 een drietal architegfevonden die zich bezig
wilden houden met de wijk Braband, te weten FledsleGroosman en Lucas. Uit
deze drie architecten werden Fledderus en Groogelarzen, mede omdat
Gemeentewerken dit adviseerde aan B&W. Uiteind@lgkden dus twee architecten
gekozen voor vier wijken, waar eerder door B&W weegbleit voor vier architecten.
Daarnaast wilde B&W ook nog een aparte tuinarchaaatrekken voor de
groenvoorzieningen in de nieuwe wijk. Hiertoe wardhitect De Boer benaderd.
Uiteindelijk kregen de architecten op 3 maart 185Boren dat ze definitief waren
uitgekozen. Deze samenwerking zou tot 7 februaBlduren-3°

Na de keuze van de architecten werd het tijd onplagt daadwerkelijk vorm
te geven. Bij het opstellen van dit plan warenitradeel B&W, Gemeentewerken en
S&L betrokken. Gemeentewerken fungeerde hier atsddelaar tussen B&W en
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S&L. Ook adviseerde gemeentewerken aan B&W alsdubinische zaken betrof. Bij
het opstellen van het plan Braband werd net as ki de Hartel geen gebruik
gemaakt van overleg met de Provincie. Dit was @eanade keuze. In het plan Noord
kwamen de financién al met moeite rond, nu zownlattanders gaan. Hulp van de
Provincie had misschien voor een financieel betetessing gezorgd. De problemen
hadden wellicht eerder geconstateerd kunnen waedeate ambitieuze plannen
konden enigszins worden bijgesteld. Waarom koos B&Wiet voor om meer met de
Provincie te overleggen?

S&L ging ervan uit dat B&W geen behoefte had orovterleggen met de
Commissie van advies voor uitbreidingsplannen vaid-Holland. Geen verkeerde
gedachte, want B&W had zich al eerder afzijdig getem van regionaal of
provinciaal overleg. Maar toch was deze gedachkenaief, S&L had kunnen zien
dat Spijkenisse met een begrotingstekort kamptstetde immers zelf de
uitbreidingsplannen op. Maar S&L stelde dat vewlarleg niet noodzakelijk was,
bovendien was er in een eerdere fase al overlegegwnet vertegenwoordigers van
de Provincie. Ondanks het vooruitzicht op finarei@oblemen werd het basisplan
Braband goedgekeurd door de Raad en uiteindelifk jamuari 1959 bekendgemaakt.
Voordat het plan ter goedkeuring aan GedeputedaterSwerd aangeboden, moesten
enkele bezwaarschriften worden behandeld.

In de eerste plaats was er een bezwaarschriftijfdandbouwers van wie de
grond onteigend zou worden. In de tweede plaatheabestuur van de polder
Braband-Hekelingen en Vriesland. Dit bestuur hagktlvezwaren. Er was geen
overleg geweest en er zouden problemen ontstaadeneatertoevoer. In de derde
plaats werd een bezwaarschrift door vertegenwoersligan de Nederlands
Hervormde gemeente ingediend. Ook hier speeldedgraeigening een belangrijke
rol.

Op 5 maart 1959 werden alle bezwaren ongegroridaged door B&W. De
opstellers van de bezwaarschriften hadden wel geisthadevergoeding. Alleen ten
aanzien van het polderbestuur werd toegezegd jdatroiere uitwerking van het plan
voor de waterstaatkundige problemen een goedesiptpzou worden gezocht. Dit
zou met het nodige overleg met de betrokken watatiaindige organen worden
gedaan. Uiteindelijk leidden de bezwaren tot eesefoertraging, omdat

Gedeputeerde Staten stelde dat zolang niet alledven waren weggenomen het plan
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niet goedgekeurd zou worden. De uiteindelijke geedikg werd pas op 4 januari
1960 gegever®’ De problemen zouden nu pas echt beginnen.

De wijk Braband werd gebouwd in een polder died¥agsig was. Daarom
was het noodzakelijk om deze grond goed droog tepen. Spijkenisse had in de
vorige bouwprojecten nog geen ervaring opgedaarzoik¢ problemen. Daarom
schakelde B&W, op verzoek van Gemeentewerken, agcémber 1959 het bureau
Van Bruggen in om grondonderzoek te verrichtemnligri 1960 zou Van Bruggen
hiermee beginnet’® Uit het grondonderzoek bleek dat de grond zo dragas dat er
extra kosten gemaakt moesten worden om de poldegde pompen.

Tijdens het bouwrijp maken van de grond tradeno&randere financiéle
problemen op. Op 4 december 1961 schreef Gedefat&aten aan B&W dat de
overschrijding van de begroting met betrekkingd®tvoningwetbouw ten laste
moest komen van de algemene middelen van de geen&mifkenisse kreeg geen
subsidie meer voor de woningwetwoningen, aangetemoodzaak hiervan minder
groot was geworden door de economische vooruitgangNederland. Er zat niets
anders op dan de kosten op de algemene middetereken, waardoor een structureel
tekort ontstond op deze post.

Daarnaast verklaarde Gedeputeerde Staten dat gedere verhoging van de
grondkosten mocht worden gemaakt. Dit was een geoi) aangezien de polder
Braband erg drassig was zoals we al eerder zaggrbddwrijp maken van de grond
werd zo erg problematisch. Gedeputeerde Statetkalcleadaarom de Minister in,
omdat deze meer rechtsmacht bezat. In deze sitmasi@evederom sprake van
repressief toezicht. Er was echter wel een problétshbesluit, dat al was
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten, kon nieewaeschorst of vernietigd door
de Minister. Er moest namelijk sprake zijn van besluit dat in strijd was met de wet
of met het algemeen belafit].Hiervan was geen sprake, een vernietiging kon irmme
onverbindend worden verklaard door de rechter algrdndslag niet voldeed aan de
eisen van de wet.

Volgens de Minister moesten er direct concretatnegelen worden genomen

om verlies op de exploitatie van het plan Brabandoorkomen. Dit kon bijvoorbeeld
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door een vergroting van de bebouwingsdichtheidywilateggen, dat de huizen
dichter op elkaar gebouwd moesten worden. Daartwakstde B&W het bureau Van
Bruggen in om nieuwe tekeningen te maken van Hatugevan de grond. Waar
mogelijk moesten de kosten verlaagd worden. Hetdeasiak van Gemeentewerken
om dit financiéle plaatje rond te krijgen. Op 8rigdri 1962 berichtte B&W dan ook
aan Gemeentewerken, dat het dringend noodzakedigkomn met spoed een herziene
kostprijsrekening op te stelléf’

Gemeentewerken schreef aan B&W dat in verbanddmétrse tekorten op de
exploitatie het werken op de huidige wijze onaandfaaar was. Het krediet voor het
bouwrijp maken van de grond was al overschredend@&osteun van Gedeputeerde
Staten en het Rijk was het praktisch onmogelijkSpnkenisse te doen uitgroeien tot
de stad die het worden moest. De leefbaarheid kiwwdrat gedrang als genoemde
instanties geen steun zouden geven. Gemeentewademde dan ook dat het tijd
was om alle middelen in te zetten waarmee geldvwkanen binnen gebrachit!

Op 18 juni 1964 berichtte B&W aan Gemeentewerlagred per direct een
financieel overzicht geleverd diende te worden.29puni antwoordde
Gemeentewerken dat dit niet mogelijk was. Op 30werd pas een overzicht
gegeven, maar hierin ontbraken tal van gegevend.0G@ptember schreef de
secretaris van de gemeente aan B&W dat de realdritle opgestelde
kostenberaming door Gemeentewerken niet kiitédan de geloofwaardigheid van
de directeur van Gemeentewerken, Dekker, kon néetriworden gehecht.

Op 11 november werd door het Ministerie van Volkshesting en
Bouwnijverheid een commissie ingesteld die de gkosten moest onderzoeken. De
commissie moest onderzoeken of de kosten van \v@orgen ten behoeve het
bouwrijp maken van de grond geheel of gedeelteiijkle algemene rijksmiddelen

moest komen. De commissie concludeerde dat indérelya deel van deze kosten
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door de algemene rijksmiddelen moesten worden gedekr Dekker kwam dit te
laat, hij was vervangen door Hoekstf.

Vanaf het najaar van 1964 werd er een belangnijklagpunt bereikt met
betrekking tot de bouwgrond. B&W besloot een angeoeedure te gaan volgen om
de financiéle huishouding van de gemeente weemgketeomaken. Voor 1964 werd
de bouwgrond die was bestemd voor premiebouw emijgesector in reservering
uitgegeven aan willekeurige bouwers. Daarna wesdopargegaan tot het opstellen
van een bouwplan in verband met het beschikbaréngoontingent. Dit kon niet
eerder, omdat niet bekend was in welke percen@gesuwers de grond zouden
kopen. Het aantal woningcontingenten per bouwerdeasom onbekend. Het nadeel
hiervan was dat de bouwplannen niet op tijd klaaren, met als gevolg een
vertraging in de woningbouw. De Rijkssubsidie wepdbasis van de contingenten
vastgesteld, dus zolang de situatie onbekend Hesdg de gemeente geen subsidie.
Zonder subsidie kon weer minder gebouwd worden eeatverlies aan de totale
woningcontingenten betekende. Ook de kwaliteit d@mvoningen voldeed niet aan
de eisen. De kwaliteit van de woningen werd voarigessen door de Woningwet
1901. De bouwers moesten hun modellen hieraan tagtsen. Alle kosten hierbij
kwamen voor rekening van de gemeente zelf.

Deze situatie was onhoudbaar. Het resulteerdestek voor de gemeente
zelf. B&W besloot in het najaar van 1964 om eeest rouwprogramma op te stellen
en daarna volgde pas een uitgifte van de bouwplaride aanpassing van het
bouwplan kwam dan op rekening van de aannemervaaleel van deze aanpak
was dat de gemeente haar wensen nu beter konggestleDe gemeente kon het type
woningen bepalen en letten op de kwaliteit van daimgen. Bovendien bevorderde
dit de continuiteit van het bouwen. Ook kon hiermetebouwtempo worden
verhoogd. Een andere bijkomstigheid was dat eemlagchitect gekozen kon worden

voordat er een bouwer wi¥.
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Deze veranderingen zouden voor Spijkenisse nog/amtde twee
noordelijke wijken van Braband kunnen worden dowvoged. Ze golden pas voor de
wijken die werden gebouwd na de periode van diearmkk, vanaf de jaren zeventig.
Groenewoud en Sterrenkwartier waren al gebouwdstiettuurplan van 1963 was
daarmee een achterhaald plan. Al voor de versalgiman dit plan was begonnen met
de bouw van Braband. Daarnaast had het structuuweénig waarde meer door de
verandering in de bekostiging. Op 13 februari 186 Hoekstra aan B&W schrijven
dat de eerste huizen voor bewoning gereed warBrnainand Noordwest
(Sterrenkwartier) en in Braband Noordoost (Groenealyo

Uiteindelijk zou de financiéle problematiek zichgiot de jaren negentig
voortslepen. Op het hoogtepunt van de malaise ®pijdenisse onder financiéle
curatele gesteld door het Rijk tussen 1992 en 1$d5eze problematiek vond haar
oorsprong in het plan Noord en in nog sterkere nmatet plan Braband.

Wat hield deze financiéle curatele in? Er werdeaitler gesteld dat de
Minister een besluit van een gemeente bij Konikkdigsluit kon vernietigen of
schorsen. Maar hiervoor gold de voorwaarde dataedling in strijd was met het
recht of met het algemeen belang. De vraag wasinigitwof het overschrijden van de
exploitatie hiervoor in aanmerking kwam. Dit wadetljkerwijs niet het geval. De
middelen van de Minister waren daarmee niet uitgdpubestond nog een andere
mogelijkheid. Spijkenisse werd een zogenaamdeehriiR-gemeente. Dit hield in dat
de gemeente onder financiéle curatele werd gedteld het Rijk. Dit had een
negatieve klank, maar had een positieve werkingrdo stond namelijk dat de
Ministers een aanvullende uitkering verstrekten ijkenisse om het structurele
tekort van de algemene middelen op te vullen. Rgariover stond dat elke cent die
Spijkenisse wilde uitgeven, moest worden voorgekeul het Rijk. Dit maal onder
verantwoording van de Minister van Financién eMa@ster van Binnenlandse
Zaken“® Dit werd geregeld in de Financiéle-verhoudings\et bewuste artikel
stelde een aantal voorwaarden waardoor Spijkemiseekon ontworstelen aan de
onder curatele stelling.

Maar zover was het in de jaren zestig nog niejk8pisse moest maatregelen

nemen ter verbetering van haar financiéle poditieresulteerde in de eerste plaats in

145\Wassenaar, M.CTijdschrift BnG (Bank Nederlandse gemeenten) —a#antikel 12-gemeenten
daalt gestaag1999
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75



het doorvoeren van de al eerder genoemde kosteanfiggmet betrekking tot de
uitgifte van de bouwgrond. Daarnaast werd de saragiimg met S&L minder nauw.
Waar S&L in 1964 nog het stratenplan van Groenewmadigetekend, werd deze
taak nu overgenomen door Gemeentewerken zelf.|@khuit de tekeningen van het
Sterrenkwartier in 1966'" De verandering met de uitgifte van de bouwgrordl ha
ervoor gezorgd dat S&L een vertragende factor veagogden. Niet langer werd het
ontwerpen van schetsplannen uitbesteed. Het kwalerdeheer te staan van
Gemeentewerken zelf. Nadat Spijkenisse financieglrgezonder was, kreeg S&L
nog wel enkele opdrachten, zoals de stadsuitbigiiiet de wijk Waterland en het
structuurplan van 19738

Na de bouw van Braband werd de Marrewijkflat geseard. Net als andere
groeisteden in Nederland zocht Spijkenisse hethopg@aar het voorbeeld van de
Bijlmermeer. Deze flat was het begin van een nibowafdstuk in de ontwikkeling
van Spijkenisse. De flat moest de schakel gaan eotussen het nog verder te
ontwikkelen centrum van Spijkenisse en de nieuwk Briaband. De ontwikkeling
van het stadscentrum was achtergebleven bij deikikgiing van de wijken. Sterker
nog, de ontwikkeling had stilgestaan. De ontwikkglvan het centrum werd pas in
gang gezet vanaf 1978

In het structuurplan van 1963 werd bepaald datiggeBvaband naar het
zuiden moest worden uitgebreid met een zuidelijgad®veg en een industrie terrein.
Deze wijken (Waterland en de Akkers) zouden uitelijfidleiden tot een explosie in
de bevolking van Spijkenisse. Deze wijken werdenlpEverwege de jaren zeventig
opgeleverd. Ook nu zou de aanleg van de wijken weer discussies zorgen met de
Provincie en de gemeente Rotterdam, zoals oveamlegvan de metrs® Wellicht

is dat een interessant onderzoek voor een andepéesc
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6. Conclusie

Hoofdstuk vijf is het resultaat van een onderzoa#rrde rol die actoren hebben
gespeeld in de woningbouw in Spijkenisse in degoleril945-1965. Deze resultaten
moeten nu in een breder perspectief worden gepldatsvan het woningbouwbeleid
in dezelfde periode op nationaal niveau. In hoadkislrie is hier aandacht besteed. In
dit hoofdstuk is uiteengezet welke actoren eenrggigke rol speelden op nationaal
niveau in de woningbouw. In vergelijking met Spisgse blijken de ontwikkelingen
op nationaal niveau niet hetzelfde te zijn.

Deze scriptie is daarom een eerste aanzet totrelreabenaderingswijze van
het woningbouwbeleid in de Wederopbouw. De litargtaoals in de inleiding uiteen
gezet, benadert het woningbouwbeleid vooral vagerit nationaal perspectief. De
studies die zijn gepubliceerd over gemeenten bepezich veelal tot Rotterdam en
andere steden die zijn verwoest door de DuitsergeBdien blijkt dat als het kleine
lokale studies betreft de rol van de actoren itotandkoming van de structuur- en
uitbreidingsplannen onderbelicht blijft.

Dit leidt naar de kern van het onderzoek, zoalsrdde inleiding uiteen is
gezet. De hoofdvraag van het onderzoek kan nu wdsdantwoord. Hoe heeft de
woningbouw in de gemeente Spijkenisse zich ontwikkehet kader van de
landelijke regelgeving in de periode 1945-1965%dter een verschuiving van
bevoegdheden van centraal naar lokaal niveau opfe&ih de gemeente eigen
doelstellingen, die zij door de decentralisatie kedikker kan realiseren?

In 1945 is er een sterk centralistisch georganiseeningbouwbeleid, omdat
hiermee de grote oorlogsschade in Nederland betemforden aangepakt. In
hoofdstuk drie worden de redenen van de centisdisi aanpak opgesomd.
Uiteindelijk leidt deze aanpak tot een basisplaorde wederopbouw in 1947. In dit
plan wordt gesteld dat urgente gevallen voorrargpée in de wederopbouw.
Daarnaast is de gemeentelijke autonomie, zoalgestaid in de Woningwet uit
1901, ondermijnd. Het is volgens de Rijksoverheidwerkomelijk dat dit gebeurt,
aangezien de omstandigheden buitengewoon probkshatijn. De dienst die
verantwoordelijk is voor de wederopbouw is de Diafederopbouw van het

Ministerie van Wederopbouw en Huisvesting.
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De vraag is nu wat de centralistische aanpak vpgkehisse heeft betekend.
In hoeverre heeft de gemeente eigen inbreng inaengbouw? Voorop gesteld moet
worden dat Spijkenisse niet zwaar getroffen is adt@oorlog. Het was immers een
dorp van onbeduidende omvang en zonder enige gisele of militaire functie. Aan
Spijkenisse is dan ook geen rol toegewezen in &&splan van de wederopbouw.

Hoe zit het nu met de gemeentelijke autonomie \@Ek&hisse? Uit
hoofdstuk vijf blijkt dat Spijkenisse te maken gtimet een woningtekort. Dit was
niet het gevolg van de oorlog, maar door een gesjagei van de eigen bevolking en
een toename van verouderde woningen en verkroBipigkenisse wil daarom huizen
bouwen en krijgt op twee manieren met het Collesye Algemene Commissarissen
voor de Wederopbouw te maken. In de eerste plaaisde woningwetbouw. De
gemeente kan hiervoor subsidie bij de Rijksoverhaivragen. Spijkenisse heeft dit
middel ingezet voor de bouw van 24 nieuwe wonin@Earnaast bestaan er
herbouwplichten, zoals beschreven in hoofdstuk Sifijkenisse heeft hier ook
gebruik van gemaakt, niet door de oorlogsschadhetmorp zelf, maar door
herbouwplichten op te kopen van andere gemeenierdddr heeft Spijkenisse een
deel van haar woningnood kunnen oplossen.

Waatruit blijkt verder dat Spijkenisse te makendtrinet een sterk
centralistisch woningbouwbeleid? Allereerst moetdem opgemerkt dat bemoeienis
van de Rijksoverheid met Spijkenisse plaatsvindtr dizlegatie aan de Provincie. In
de ontwikkeling van de eerste woonwijken, MolenWggst en Zuid, is de
Commissie van advies voor uitbreidingsplannen irdZiplland een adviserend en
controlerend orgaan. Het geeft advies om te zovgenwoningbouw die past in de
visie van de Provincie. De visie van de Provinsiep haar beurt grotendeels
gebaseerd op het plan voor de Wederopbouw. Dadineet de Commissie een
controlerende functie. Als de Commissie het niesas met de plannen, beveelt ze
Gedeputeerde Staten aan om deze af te keurenrfle e®ningbouwplannen van
Spijkenisse worden pas na herziening goedgekeutthebft te maken met
onduidelijke begrotingsplannen en met een reeke/&@zchriften van bewoners.
Gedeputeerde Staten keurt de plannen pas goedesds duidelijk beeld is van de
financién, omdat er een schaarste is aan goederarbeid op nationaal niveau, zoals
uiteengezet in hoofdstuk twee en drie.

Opvallend bij Spijkenisse is, dat er vooraf geeeeiaan de gemeente worden

gesteld door de Provincie of Rijksoverheid. PasSaifkenisse de plannen heeft
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gepresenteerd, worden er eisen gesteld. Dit ismedbet gevolg van het feit dat
Spijkenisse geen belangrijke rol is toebedeeldaipnaal niveau. Concluderend kan
worden gesteld dat de centralisatietheorie vook8pisse maar ten dele opgaat in de
eerste naoorlogse jaren. Er is geen bemoeienebgpstellen van de plannen, wel
bij het goedkeuren van de plannen. Bij het uitvoef@n de plannen is daarna ook
geen sprake van een dwingende Rijksoverheid.

Ten aanzien van de woningbouwverenigingen komitdatge van Spijkenisse
overeen met het nationale niveau. De woningbouvmgiregen worden gehouden aan
de regelgeving van de gemeenten. Dat betekentedgemieente de architect uitzoekt
en de woningbouwverenigingen een betrekkelijk ldeivl spelen.

Voor de stedenbouwkundige geldt een andere conigtriie
stedenbouwkundige krijgt vlak na de oorlog eentogligke taak toegewezen. In
Spijkenisse bestaat eigenlijk geen echte stedenkunlige. De plannen worden door
S&L in samenwerking met de gemeentearchitect (laetrde Dienst
Gemeentewerken) opgesteld.

De vraag doet zich dan natuurlijk voor welke aatone! belangrijk zijn in de
ontwikkeling van de woningbouw. In de eerste plaatkat S&L. Dit instituut
ontwerpt de structuurplannen en adviseert Spijkeni8an deze actor hecht B&W
veruit het meeste belang. Dit is erg opvallend,tv&&l is een particulier instituut.
S&L heeft ook enkele doelstellingen geformuleerd.ld2langrijkste is de esthetiek in
het bouwen. Van deze doelstelling komt in Spijkeaigeinig terecht, in verband met
een tekort aan financiéle middelen. Prioriteitns @e financiéle middelen zo effectief
mogelijk te gebruiken.

Een andere actor die bij veel plannen betrokkeis iset ETI. Deze actor geeft
adviezen over de wijze waarop de lokale econontidést gestimuleerd kan worden.
Ten tijde van de ontwikkeling van Noord stelt h&li Bat het stadscentrum drastisch
moet worden uitgebreid. Hieraan geeft Spijkenissenggehoor. De uitbreiding van
het centrum zou, mede door een tekort aan geldiatate jaren zeventig op zich
laten wachten.

Hoe zit het nu met de doelstellingen die Spijkemishzelf gesteld heeft?
Kunnen deze worden bereikt? Spijkenisse stelt thaelstellingen op in
structuurplannen of uitbreidingsplannen. In 194i&ekijnt het eerste
uitbreidingsplan. Daarvoor zijn er geen structuamplen, althans niet in het archief.

Dit is ook niet nodig, Spijkenisse heeft erg weiimgioners en wanneer er woningen
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gebouwd worden gaat dit om maximaal tien nieuweimgen. In het plan van 1947
zijn enkele doelstellingen geformuleerd. Deze hablworal te maken met nieuwe
industrie en de opvang van de eigen bewoners imieemve wijk. Er wordt geen
rekening gehouden met groei van buitenaf. In dhplorden in 1970 rond de 3000
inwoners verwacht. Ook in het structuurplan van31@6rdt nog geen
bevolkingstoename verwacht. Deze plannen houdemeeg rekening met een
groeiende Rotterdamse haven en verwachten dateBsge alleen dient als
woonplaats voor de eigen bevolking. Hoewel Spijgeaizich wel bewust is van de
groei van de Rotterdamse haven, wordt de huis\gstn arbeiders elders verwacht,
vooral in Hoogvliet. Spijkenisse ziet nog geenaisl groeikern voor zichzelf
weggelegd.

Deze doelstellingen moeten na het structuurplanl @3 ernstig worden
bijgesteld. Spijkenisse heeft de rol van de Ro#tersk haven ernstig onderschat. Er
kan gesteld worden dat externe factoren ertoedggir dat Spijkenisse genoodzaakt
is haar doelstellingen aan te scherpen. Dit gelslaurtook met het plan Noord in
1955. Bij de goedkeuringsprocedure van dit pladetmeproblemen op. Allereerst op
infrastructureel niveau. Omdat Spijkenisse een tx@pénfrastructuur heeft, zullen er
problemen ontstaan met de ontsluiting naar HooggheRotterdam. Spijkenisse wil
daartoe meer overleg op regionaal niveau. Dit gelmeak, maar het geopperde plan
van een dubbelstad met Hoogvliet mislukt. Dit ka@lmbrdat Spijkenisse zich te laat
aansluit bij overleg op regionaal niveau. Dit ivégklaren uit het feit dat Spijkenisse
van oudsher een dorp is. De gemeente ziet geendvigke rol voor zichzelf
weggelegd. Maar deze rol wordt min of meer opgegieardoor de ontwikkeling van
het Botlekgebied. Op het moment dat Spijkenissewlkegpelen in het overleg, is het
al te laat. Hoogvliet heeft eigen structuurplanaerdeze zijn niet gericht op een
samenwerking met Spijkenisse. Dit heeft tot gewdatvan de infrastructurele
verbeteringen niets terecht komt.

Paradoxaal is dat Spijkenisse meer wil samenwerkeegionaal niveau,
maar tegelijkertijd afziet van deelname aan heiegplan Voorne-Putten/Rozenburg.
Dit heeft twee oorzaken. Aan de ene kant heefk8pigse hier geen geld voor over
en aan de andere kant gelooft Spijkenisse nog stesn samenwerking met
Hoogvliet. Feitelijk komt Spijkenisse nu dus allderstaan, met aan de ene kant de

gemeente Rotterdam en aan de andere kant VoortenH Rzenburg.
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Ondanks de beschreven problemen wordt het pland\aeader uitgevoerd.
De vraag is nu wederom of de woningbouw in de ®piigse zich ontwikkelt naar
model van de landelijke regelgeving zoals dit ziahaf medio jaren vijftig voordoet.
De jaren vijftig kent twee gezichten. Enerzijdsetieer een zekere mate van
decentralisatie op van bevoegdheden in de woninglvamaf medio jaren vijftig. De
meeste oorlogsschade lijkt verholpen, daarom kasr werden teruggekeerd naar de
Woningwet. Anderzijds ziet de Rijksoverheid al i jdren vijftig dat zich nieuwe
problemen voordoen. Er dreigt een leegloop vamplagteland naar het westen en er
moet een spreiding van industrie en bevolking plaatlen. De rol van de
Rijksoverheid moet meer sturend worden. De vraad & op lokaal niveau
daadwerkelijk iets te merken is van de sturendehmrd. VVoor Spijkenisse is het
antwoord nee, enkel Gedeputeerde Staten bemoeiealsiregionale actor met het
plan Noord. Deze bemoeienis speelt zich alleerpdfet financiéle viak en niet op de
invulling van het bestemmingsplan. Spijkenisse wabrdrin bijgestaan door private
actoren als ETI, een ingenieursbureau en natui88jk. Voor Spijkenisse is nog
geen rol weggelegd als groeikern. Deze functiepasuin de Derde Nota op de
Ruimtelijke Ordening (1976) worden toegewezen.

Voor deze overgangsperiode geldt dus dat langzaoentralisatie op
nationaal niveau ook optreedt op lokaal niveauh@pokale niveau is de
decentralisatie echter sneller voelbaar. Dit higefhaken met de nog tamelijk
onbelangrijke rol die Spijkenisse heeft op natibmazeau. Daarnaast is Spijkenisse
zoals eerder gezegd niet erg getroffen door degodus hebben de instanties die
zich bezig houden met de Wederopbouw weinig vam adoet Spijkenisse.

In de laatste fase van de Wederopbouw, die loadit365, toen de Wet op de
Ruimtelijke Ordening in werking trad, beseft Spijisse dat er een steeds
belangrijkere taak voor de gemeente is weggelege iregio Rijnmond. De
toenemende uitbreiding van de Rotterdamse haveyt voor nieuwe
uitbreidingsplannen. Deze doelstellingen worden co®r de gemeente zelf
verzonnen, maar worden min of meer opgelegd dooiotkes Westen des Lands en
de Nota betreffende Ruimtelijke Ordening in Nedwillan deze nota’s krijgt
Spijkenisse een groeitaak toegewezen, die in dgsoverigens inhoudelijk niet
wordt uitgewerkt.

Spijkenisse werkt deze taak wel uit en komt mefpeat Braband. Hier is ook

een verandering te bespeuren in de wisselwerkirtgdmbogere overheden.
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Gedeputeerde Staten stelt strenge financiéle amerspijkenisse. Spijkenisse kan
deze niet waar maken. Het is het begin van decdamige financiéle problemen.
Deze problemen monden uiteindelijk in de jaren négeauit in een onder curatele
stelling door de Minister van Financién. Waar ldijklele welvaart toeneemt, moet
Spijkenisse vanaf de jaren zestig steeds beteeodemonnee letten.

Vanaf de jaren zestig treedt de Rijksoverheid westr controlerend op in
Spijkenisse dan voorheen. Dit past niet in de dikelingen op nationaal niveau,
waar het Rijk juist minder controlerend optreedg. iBvulling van nationale plannen
wordt overgelaten aan de lagere overheden.

Daarnaast kan de positie van Spijkenisse uitzoifidarbrden genoemd door
de geisoleerde houding die de gemeente bewust gekeaeft. Dit komt vooral naar
voren na de goedkeuring van het plan Hartel. Heekplan Voorne-
Putten/Rozenburg, waar Spijkenisse bewust niet@edoet, zorgt voor grote
problemen binnen de gemeente. Het lokale ambteappanaat is hier niet tegen
opgewassen. Dat er uiteindelijk veranderingen irstreekplan optreden is niet het
gevolg van het beroep dat Spijkenisse indient, maareen herziening van het plan
door de Provincie.

Er kan gesteld worden dat Spijkenisse zichpedfen geisoleerde positie
heeft gemanoeuvreerd en de rekening hiervoor lgggresenteerd. Wanneer de
gemeente belangrijk begint te worden in het naabopzicht, wordt de controle
strenger en blijkt al snel dat Spijkenisse haamigmojecten financieel niet aankan. In
die zin is Spijkenisse geen voorbeeld van de dealesdtie op nationaal niveau, zoals
die zich in de jaren zestig voordoet. Eigenlijk gett in Spijkenisse het
tegenovergestelde. Door de onbeduidende functie eerste periode na de oorlog is
er weinig centrale overheidsbemoeienis. Wanneéurgie van Spijkenisse
belangrijker wordt en blijkt dat de gemeente demeefie niet goed kan dragen, treedt
er juist meer overheidsbemoeienis op. DaarnaasSkgkenisse in de periode van
decentralisatie juist minder goed haar doelsteimgehalen dan in de periode van
centralisatie. De doelstellingen in het plan Brabaorden weliswaar behaald, maar
dit gaat ten koste van de algemene middelen vayeaeente. Hierdoor zal
Spijkenisse een blijvend structureel tekort op egrbting houden tot de eerder
genoemde financiéle curatele.

Tegenwoordig zijn tal van problemen, zoals dergkkige infrastructuur en

onvoldoende winkelcapaciteit in het centrum terigderen op de periode tot 1965.

82



Pas in 2007 begint de gemeente met de aanleg vaiewee wijk ‘De Elementen’,

zodat Spijkenisse eindelijk met ‘haar gezicht' ndaiOude Maas komt te liggen.
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Bijlage 1
Spijkenisse schematisch
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