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Voor u ligt mijn bachelorscriptie welke een literatuuronderzoek inhoudt met betrekking tot de effecten van de versoepeling van het ontslagrecht. 

Het is de bedoeling dat er literatuur over het gekozen onderwerp wordt onderzocht die kort en kernachtig behandeld dient te worden. 

Hoewel ik het schrijven van mijn scriptie wegens drukte heb moeten verschuiven naar het volgende studiejaar, ben ik tevreden over het verloop van het proces. Ik heb erg veel geleerd over zowel het onderwerp als over het proces van het schrijven van een scriptie. 

Ik wil graag dr. Benoît Crutzen, mijn scriptiebegeleider, bedanken voor al zijn adviezen die hij heeft gegeven en de goede samenwerking. 

Ik wens u veel plezier bij het lezen van deze scriptie.
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§1.1 Aanleiding

Naar aanleiding van de politieke discussies betreffende de mogelijke versoepeling van het ontslagrecht werd mijn interesse voor dit onderwerp gewekt. Regelmatig zie ik politici op televisie, die op bezoek zijn bij actualiteitenprogramma’s, hun mening verkondigen over de voorgenomen versoepeling van het ontslagrecht en de mogelijke gevolgen daarvan. Het valt mij op dat ik voor de standpunten aangedragen door zowel voorstanders als tegenstanders begrip heb en eigenlijk geen kant kan kiezen. Normaal gesproken heb ik bij veel politieke en maatschappelijke onderwerpen wel een uitgesproken mening en kies ik makkelijker partij. 

Ik heb tijdens het werkcollege Economie & Beleid, wat ik vorig jaar gevolgd heb, een beleidsnota leren schrijven, maar ook heb ik meer theoretische studies gedaan aan de hand van modellen en berekeningen. Een van mijn belangrijkste conclusies was dat economisch en theoretisch wenselijke uitkomsten kunnen stuiten tegen ethisch verantwoorde standpunten. Omdat dit ook lijkt te gebeuren in de discussie over versoepeling van het ontslagrecht lijkt het mij zeer interessant om hier onderzoek naar te doen met de kennis die ik inmiddels vergaard heb. Tevens studeer ik naast economie ook rechten en omdat het hier arbeidsrecht betreft lijkt mij dit een heel mooie combinatie en samensmelting van de twee studies die ik volg. 

§1.2 Probleemstelling

In mijn bachelorscriptie staat de volgende vraag centraal:

Welk effect heeft versoepeling van het ontslagrecht op de Nederlandse arbeidsmarkt?
Ik zal bij het beantwoorden van deze vraag zowel ingaan op de eventuele positieve als negatieve effecten.

Om tot een conclusie te komen zal ik gebruik maken van de volgende deelonderwerpen:
· Het Nederlandse ontslagrecht

· Economisch model arbeidsmarktregulaties

· Arbeidsmarkthervormingen

· Bevindingen van de OECD

· Opinie van diverse politieke partijen en sociale partners omtrent versoepeling van het ontslagrecht
§1.3 Relevantie onderwerp

Zoals al eerder genoemd, wordt de discussie over versoepeling van het ontslagrecht vaak gevoerd. Vooral in deze tijden waarbij de kredietcrisis aan de orde van de dag is, is het een zeer actueel onderwerp. Het zou bijvoorbeeld een van de politieke maatregelen kunnen zijn om de economie en de werkgelegenheid te stimuleren, maar daar staat tegenover dat het de zekerheid van werknemers in het geding brengt. Wat is nou wijsheid? Dat gaat hopelijk blijken uit mijn scriptie. 

§1.4 Opbouw

Omdat het gekozen onderwerp een zeer groot gebied omvat, heb ik ervoor gekozen om het onderzoek aan de hand van de zojuist genoemde deelvragen tot bepaalde aspecten te beperken. Het betreft een bachelorscriptie en daarom is bondigheid geboden, waardoor ik niet in staat zal zijn om zelf diepgaande onderzoeken te doen. Ik maak daarom in het bijzonder gebruik van de artikelen en boeken van de Franse econoom Gilles Saint-Paul, het materiaal van de OECD over jobs study en jobs strategy, maar ook van overige relevante rapporten, studies en websites.

De structuur van mijn scriptie is opbouwend en ik zal beginnen met het schetsen van de huidige situatie en daarna vanuit economisch oogpunt aan de hand van economische studies hervormingen uitleggen. Vervolgens zal ik deze zaak van meerdere kanten belichten, zowel vanuit de positie van vakbonden als politici. Ik zal hierbij trachten op een objectieve wijze hun standpunten tegenover elkaar uiteen te zetten. Tot slot zal ik zelf tot een conclusie komen en eventueel aanbevelingen doen of onduidelijkheden blootleggen.

§2.1 Korte schets van het Nederlandse ontslagrecht

Nederland kent een duaal ontslagstelsel; de werkgever heeft een keuzemogelijkheid als hij de arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd met een werknemer wil beëindigen. Hij kan kiezen tussen het indienen van een verzoek:

· Aan het Centrum voor Werk en Inkomen (CWI) ex art. 6 BBA tot het verlenen van toestemming de arbeidsovereenkomst op te zeggen;

· Aan de kantonrechter ex art. 7:685 BW tot ontbinding van de arbeidsovereenkomst wegens gewichtige redenen.

De keuze voor de ene regeling betekent niet dat de andere weg dan afgesneden is, het zijn namelijk twee los van elkaar staande mogelijkheden om het ontslag te realiseren. De procedure bij het CWI neemt vaak maanden tijd in beslag. Ontbinding bij de kantonrechter gaat over het algemeen veel sneller en de rechter stelt bijna altijd een ontslagvergoeding vast op grond van de kantonrechtersformule.

De arbeidsovereenkomst eindigt ook door beëindiging met wederzijds goedvinden. In geval van een arbeidscontract voor bepaalde tijd eindigt deze van rechtswege als de tijd verstreken is. Daarnaast is er nog opzegging wegens een dringende reden, ook wel bekend als ontslag op staande voet, volgens art. 7:677 lid 1 jo. 7:678 BW. In het laatste geval eindigt de arbeidsovereenkomst direct als er sprake is van een dringende reden welke limitatief zijn opgesomd. 

Het Nederlandse ontslagrecht is er op gericht de werknemer te beschermen, omdat deze zich in een ondergeschikte positie bevindt en zijn belangen voor zekerheid groot zijn. Als de werkgever de arbeidsovereenkomst met zijn werknemer wil opzeggen moet hij bijvoorbeeld rekening houden met de algemene en bijzondere ontslagverboden, maar ook met de opzegtermijnen. 

§3.1 Arbeidsmarktregulaties
De arbeidsmarkten zijn in de meeste Europese landen sterk gereguleerd, waardoor ontslagen beperkt mogelijk en kostbaar zijn door de strikte wetgeving. De wetgeving beschermt diegenen die momenteel werkzaam zijn, maar ze raakt de werklozen, doordat werkgevers worden ontmoedigd nieuwe werknemers aan te nemen en zo dus de duur van de werkloosheid verhoogd. Aan de hand van een model (met name van Gilles Saint-Paul) zal ik de politieke determinanten van de werkgelegenheidsbescherming onderzoeken. 

§3.2 Model
De kans om werkloos te worden [image: image3.png](©)



 is als volgt gedefinieerd:
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het aantal vrijwillige ontslagen en [image: image9.png]


 het aantal gedwongen ontslagen door de bedrijven weer. [image: image11.png]


 is een exogene parameter, maar [image: image13.png]


 is een beleidsvariabele die afhankelijk is van de invloed van specifieke arbeidsmarktwetgeving op ontslagen. Hoe moeilijker het is om een werknemer legaal te ontslaan, des te lager [image: image15.png]


 is en dus hoe lager [image: image17.png]
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 is dus een maatstaf voor de arbeidsmarktflexibiliteit, een hoge [image: image21.png]


 duidt op meer flexibiliteit. Ontslagbeperkingen zorgen er ook voor dat bedrijven minder bereid zijn vacatures uit te vaardigen. Deze beperkingen verlagen dus de ‘hiring rate’ [image: image23.png]


. Stel dat de ‘hiring rate’ een gegeven concave functie is van de ontslagregelgeving:
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Dat betekent dat meer flexibele arbeidsmarkten bedrijven toestaan om meer werknemers te ontslaan, maar ook meer neigen werknemers aan te nemen, hoewel in een afnemende hoeveelheid. Verondersteld wordt dus dat bedrijven meer bereid te zijn mensen aan te nemen als ze weten dat het makkelijker is om hen te ontslaan in economisch slechtere tijden. Dit betekent dat een stijgende arbeidsmarktflexibiliteit een trade-off impliceert tussen ontslag- en aanneemhoeveelheden. Deze trade-off is gunstiger wanneer arbeidsmarkten erg rigide zijn, dat wil zeggen, wanneer [image: image27.png]


 laag is, voor de toename van de ‘hiring rates’, in dit geval door de toegenomen flexibiliteit. Deze formulering impliceert dat arbeidsmarktflexibiliteit over het algemeen een tweeledig effect heeft op de steady-state werkloosheid, afhankelijk van de waarde van [image: image29.png]


. In feite door:
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 de stationaire constante werkloosheid weergeeft. Dit is dus afhankelijk van de kansen om ontslagen en aangenomen te worden. We nemen aan dat [image: image35.png]V> @



, en daarom is [image: image37.png]


 kleiner dan 50%. De kans om in dienst te worden genomen is dus groter dan de kans om ontslagen te worden. Uit het voorgaande volgt:
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 concaaf is, is het meer waarschijnlijk dat deze afgeleide negatief is voor lage waarden van [image: image43.png]


. Dat wil zeggen dat extra arbeidsmarktflexibiliteit waarschijnlijker is om werkloosheid te verminderen wanneer arbeidsmarkten erg rigide zijn, vanwege het grotere marginale effect op ‘hiring’ zoals hierboven reeds geschetst. We kunnen nu veronderstellen dat [image: image45.png]w ()



, dat wil zeggen werkloosheid als een functie van arbeidsmarktflexibiliteit voor een gegeven [image: image47.png]


, een uniek minimum [image: image49.png]w ()



 op een specifiek niveau van arbeidsflexibiliteit [image: image51.png](")



 heeft. 

Het is duidelijk dat dit model een statische en vereenvoudigde weergave van de werkelijkheid is, daar het gedrag van ondernemingen bijvoorbeeld niet expliciet wordt behandeld. Je kunt dus niet zonder meer zeggen dat versoepeling van het ontslagrecht noodzakelijkerwijs het hoge Europese werkloosheidscijfer helpt verminderen. 

§3.3 Politiek beleid 
Tot slot moet gekeken worden naar het evenwicht van het politieke beleid. Het is duidelijk dat er tegenstelling bestaat tussen werkzame en werkloze kiezers over versoepeling van het ontslagrecht. De huidige werkzame insiders willen hun baan beschermen en zij houden dus niet van flexibiliteit, terwijl de werkloze outsiders flexibiliteit toejuichen, omdat de kans om aangenomen te worden stijgt. Doordat de werklozen een minderheid vormen, wordt het evenwicht van politiek beleid dusdanig bepaald om de werkzame kiezers te behagen. 

Hoofdzakelijk is het beleidsevenwicht de waarde van [image: image53.png]


 dat het verwachte levensduur nut van de werkzame kiezers maximeert. Het maximale nut van een insider, respectievelijk een outsider is:
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 wel overal vervangen worden door [image: image61.png]Y +q.



De first-order condition voor [image: image63.png]


 wordt verkregen door de partiële afgeleide van [image: image65.png]


 te nemen met betrekking tot [image: image67.png]
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, en gelijk te stellen aan 0. Na enig herschrijven, volgt dan de volgende evenwichtsconditie:
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De rechterzijde van de vergelijking is strikt negatief, en zo moet ook de linkerzijde zijn. Maar dan volgt ook uit [image: image73.png]du _
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 < 0. Dat wil zeggen dat het evenwichtspunt van werkloosheid zich boven het minimum bevindt, gedefinieerd door [image: image77.png]w (),



 en extra arbeidsmarktflexibiliteit zou dit verlagen. Ter bescherming van hun baan, de meerderheid van de werkzame kiezers beperken de ontslagen in de mate dat de werkloosheid stijgt. Dit zorgt echter ook voor kosten voor de insiders. Als zij in de toekomst werkloos zouden raken, dan duurt het langer voor ze weer voor een baan worden aangenomen. Op een bepaald punt zullen deze kosten van werkloosheid hoog genoeg worden opgewogen tegen de voordelen voor insiders van ontslagbeperkingen. Het hoge werkloosheidsevenwicht wordt dus ook veroorzaakt door te strakke ontslagregels. 
§4.1 Macro-economische fluctuaties en de timing van arbeidsmarkthervormingen 

We beleven heden ten dage een economische crisis, oftewel we bevinden ons in een recessie. Structurele hervormingen worden over het algemeen negatief gewaardeerd en daarom vinden zij meestal plaats ten tijde van hoogconjunctuur om de pijn te verzachten. Toch is deze opvatting niet geheel juist. Het is namelijk ook afhankelijk van welke hervorming we spreken en welke partijen hierbij betrokken zijn. De Franse econoom Gilles Saint-Paul heeft een artikel
 geschreven over dit onderwerp en focust zich hierbij voornamelijk op de vermindering van werknemersbescherming. 

§4.2 Vermindering van de werkgelegenheidsbescherming

Vermindering van de striktheid van de wetgeving van werkgelegenheidsbescherming zorgt er onder andere voor dat de niet-productieve banen zullen verdwijnen, omdat het voor werkgevers goedkoper wordt om deze posities te schrappen in plaats van ze te behouden in verband met de hoge ontslagkosten. Daarnaast zal er door de totale loonkosten te drukken en de werknemersbescherming te verminderen, een verhoging van het creëren van arbeidsplaatsen plaatsvinden en een verstrakking van de arbeidsmarkt. Zoals uit het voorgaande hoofdstuk ook al blijkt, zullen er dus enerzijds banen worden geschrapt en anderzijds worden er banen gecreëerd, het netto-effect is onbekend, wel zal de werkloosheidsduur hoe dan ook afnemen. Ook zullen de lonen na verloop van tijd stijgen, omdat er meer banen worden gecreëerd met als gevolg een strakke arbeidsmarkt. Deze loonsverhoging is ook mede het gevolg van meer productieve arbeid, doordat
niet-productieve banen, die werden behouden vanwege de hoge ontslagkosten, zijn verdwenen. 

De vraag is nu wanneer het een gepast moment is om de hervorming door te voeren. 

§4.3 Sociale welvaart en de timing van de hervorming

Allereerst kijken we naar het effect van de hervorming op diegenen die hun baan verliezen. Deze groep mensen zal profiteren van de creatie van meer banen en zij kunnen hier meer profijt bij hebben als de hervorming wordt ingevoerd ten tijde van een laagconjunctuur. Dit hangt allemaal af van het kruislingse effect van de business cycles en de deregulering van banencreatie. 

Het effect bereikt de personen die hun baan behouden via de lonen, welke reageren op de strakheid van de arbeidsmarkt. 

Er bestaat altijd een discount effect, welke het kostbaar maakt om waardevolle hervormingen uit te stellen. Als een hervorming de sociale welvaart verhoogd en de sociale welvaartsfunctie het discount effect impliceert, zou het betekenen dat uitstellen een lagere totale sociale winst tot gevolg heeft. Als de stroom van netto sociale winsten positief is in een hoogconjunctuur en negatief in een laagconjunctuur, dan is het het waard om te wachten met de hervorming tot een hoogconjunctuur. Maar als deze stroom lager is in een hoogconjunctuur dan in een laagconjunctuur of in beide gevallen positief, dan is het raadzaam om de hervorming zo snel mogelijk door te voeren.

Tot slot is het niet duidelijk of de sociale kosten van het banenverlies door de hervorming lager zijn in een hoogconjunctuur. Dit hangt namelijk onder andere af van hoe men dit benaderd aan de hand van macro-economische voorwaarden. Een voorbeeld: aan de ene kant is het moeilijker om een nieuwe baan te vinden tijdens een laagconjunctuur, wat dus suggereert dat het sociale verlies van banenverlies groter is tijdens laagconjuncturen. Maar anderzijds worden deze effecten al gereflecteerd in het onderhandelingsproces, doordat lonen lager zijn tijdens laagconjuncturen. 

§4.4 Politieke steun voor een hervorming

Er wordt verondersteld dat werknemers politiek meer beslissend zijn dan de werklozen. Daarom worden er verschillende effecten van de arbeidsmarkthervorming op hun welvaart onderscheiden. 

Om te beginnen is er het exposure effect. Arbeidsmarkthervormingen lijken meer in de smaak te vallen bij werklozen, dan bij werknemers, omdat deze laatste groep waarschijnlijk geraakt kan worden door de hervorming. Banen worden hierdoor gecreëerd, maar dit gaat wel ten koste van de onderhandelingspositie van werknemers wat betreft hun baanzekerheid. Doordat de groep werknemers veel groter is en beter georganiseerd is dan de werklozen, is het lastig om politieke steun te krijgen voor deze hervormingen. Toch bestaat er een situatie waarin de werknemers rekening houden met de welvaart van werklozen. Namelijk in het geval de werknemer zelf wordt blootgesteld aan het risico werkloos te worden en hij dus zal profiteren van hervormingen die meer arbeidsplaatsen creëren in het geval hij zelf in de toekomst werkloos raakt. Dit is het zogenoemde exposure effect. Dit effect impliceert dat in een economie waar werknemers ontzettend goed beschermd zijn, de arbeidsmarkthervormingen amper steun zullen krijgen. Wat betreft de timing zal de politieke steun voor een hervorming het grootst zijn aan het begin van een recessie daar de kans het grootst is voor werknemers om hun baan te verliezen. 

Naast dit effect is er ook het identifiability effect. Ondanks de modellen die worden toegepast is er onzekerheid over de uitkomst van een hervorming en de politieke steun zal afhangen van de waargenomen distributie van winsten en verliezen van de hervorming. Als de uitkomst onzeker is, dan zal het verwachte nut gemaximaliseerd worden en zal er steun zijn voor de hervorming als deze de welvaart doet stijgen, minimaal gelijk aan het nut. Als de uitkomst zeker is dan zullen de mensen die er op achteruit gaan, gecompenseerd willen worden voor dit verlies. Daarnaast is er nog een ander voorbeeld, niet-productieve banen worden in een recessie uitgeband. Stel dat niemand zeker weet of zijn baan productief is of niet, dan zal een vermindering van de werkgelegenheidsbescherming, ingevoerd tijdens een hoogconjunctuur, tot gevolg hebben dat niemand zeker weet of hij zijn baan gaat behouden. Door deze lage identifiability zullen alle werknemers zich verzetten tegen de hervorming. Als alle niet-productieve banen tijdens de recessie al uitgeband zijn, dan zal een vermindering van de werkgelegenheidsbescherming, ingevoerd vlak na een recessie, niet leiden tot verzet van werknemers, omdat zij zeker weten dat hun baan productief is en de hervorming hun baan dus niet bedreigd. Recessies verhogen de identifiability, omdat ze informatie verschaffen over welke banen productief zijn en welke niet. 

We kunnen aan de hand van het identifiability effect concluderen dat politieke steun voor een arbeidsmarkthervorming het hoogst is vlak na een recessie in tegenstelling tot het exposure effect welke het sterkst is vlak voor een recessie. 

Tot slot is er nog het constituency effect. Door dit zogenoemde effect kunnen arbeidsmarktinstellingen hun eigen constituency creëren, welke een ‘status-quo bias’ genereert. Dit is wanneer een groep mensen zich in een situatie bevindt welke het waard maakt om een instelling te steunen, en die situatie bestaat alleen maar doordat die instelling bestaat. Hier volgt weer een voorbeeld met betrekking tot het bestaan van niet-productieve banen onder de wetgeving van de werkgelegenheidsbescherming. Werknemers in niet-productieve banen zullen de wetgeving van de werkgelegenheidsbescherming steunen uit angst voor het verliezen van hun eigen baan als de hervorming zal plaatsvinden, maar ze zouden zulke banen nooit hebben gehouden als werkgelegenheidsbescherming überhaupt had bestaan. Er is sprake van een ‘status-quo bias’. In zo een situatie is een hervorming makkelijker als de zelfgebouwde constituency lager is, en de grootte van het constituency effect varieert per tijd en macro-economische condities. 

§4.5 Macro-economisch beleid

De vraag is nu wat het beste macro-economische beleid is om de structurele hervorming door te voeren. Vanuit macro-economisch perspectief draagt een structurele hervorming bij aan een vermindering van het natuurlijke werkloosheidscijfer. Het is ook zo dat het daadwerkelijke werkloosheidscijfer zich niet ogenblikkelijk aanpast aan een verandering van het natuurlijke werkloosheidscijfer. In het geval dat het werkelijke werkloosheidscijfer hoger is dan het natuurlijke getal, is er sprake van een recessie, middelen worden onderbenut en prijzen neigen te dalen. Daarom, ondanks dat de werkgelegenheid stijgt na een structurele hervorming, is de output niettemin lager dan de potentiële output, wat het dus wenselijk maakt om stimulans uit te oefenen op monetair en fiscaal beleid. Het deflatoire effect van een structurele hervorming kan in het geval van een vermindering van werkgelegenheidsbescherming groter zijn, aangezien het wordt verergerd door de hoeveelheid niet-productieve banen die als gevolg van de hervorming verdwenen zijn. 

Omdat er binnen Europa diverse afspraken zijn gemaakt, maakt dit het lastiger voor een individueel land om een arbeidsmarkthervorming door te voeren. Zij kunnen namelijk zelf geen monetair beleid voeren, vanwege het bestaan van de Economische Monetaire Unie (EMU) en de Europese Centrale Bank (ECB). De oplossing zou kunnen zijn om de ECB te verzoeken de rentetarieven te verlagen, maar dit zal tot veel verzet van andere landen leiden omdat zij andere macro-economische voorwaarden hebben. Ook het voeren van fiscaal beleid is begrensd door de afspraken die hierover vastgelegd zijn en waaraan men gebonden is. Doordat het gebruik van deze maatregelen niet mogelijk is, zullen de kosten van de hervorming aanzienlijk stijgen en wordt het soms zelfs onmogelijk. Een oplossing zou kunnen zijn om structurele hervormingen te coördineren tussen Europese staten. De ECB zou dan de rente kunnen verlagen om de betrokken landen te helpen. Daarom pleit de EMU voor meer coördinatie tussen landen op het gebied van arbeidsmarktbeleid. Toch is dit lastig, omdat landen een eigen inzicht hebben over het ontstaan en oplossen van werkloosheidsproblemen. Alvorens het stadium van gecoördineerde arbeidsmarkthervormingen wordt bereikt, moet er nog veel gedaan worden aan het verspreiden en populariseren van economische analyses. 

§5.1 Onderzoek en advies OESO/OECD
De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) (internationaal: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) ) is een samenwerkingsverband van 30 landen, waaronder Nederland, om sociaal en economisch beleid te bespreken, bestuderen en coördineren. De aangesloten landen proberen gezamenlijke problemen op te lossen en trachten internationaal beleid af te stemmen. Ook op het gebied van sociaal beleid om de werkgelegenheid te bevorderen, speelt de organisatie een grote rol. 
§5.2 Advies aan Nederland
Om de werkgelegenheid in Nederland te bevorderen, raadt de OECD naar aanleiding van de statistieken aan om het ontslagrecht te versoepelen. Het duale ontslagsysteem moet simpeler en betrouwbaarder worden. De ontslagvergoedingen dienen duidelijk bij wet vastgesteld te worden en de toegang tot de rechter dient alleen achteraf te gebeuren als een partij zich oneerlijk behandeld voelt. 


§5.3 Wetgeving van de werkgelegenheidsbescherming

De wetgeving van de werkgelegenheidsbescherming is ervoor bedoeld om werkgevers te ontmoedigen werknemers te ontslaan door aan dat ontslag hoge kosten te verbinden. Het nadeel is wel dat het werkgevers meer behoedzaam maakt voor het aannemen van nieuw personeel. Het is gebleken dat in landen, vooral in Europa, waar de werkgelegenheidsbescherming erg strikt in de wet is opgenomen, het niveau van lange termijn werkloosheid ( [image: image79.png]


) erg hoog is en de totale werkgelegenheid laag is (de ‘hiring rate’ [image: image81.png]


is dus laag). Werkgevers stappen daardoor vaker over op het sluiten van tijdelijke arbeidscontracten of andere niet-standaard werkbetrekkingen om zo toch flexibeler te kunnen inspelen op de markt en behoeftes. Ondanks deze nadelen zijn er ook voordelen verbonden aan werkgelegenheidsbescherming. Zo zullen werkgevers bij lange termijn contracten eerder in de kennis van werknemers investeren door middel van bijvoorbeeld trainingen en opleidingen. Er moet een balans gevonden worden tussen de vrijheid van werkgevers om te ontslaan en de bescherming van werknemers tegen oneerlijk ontslag en baanzekerheid. 
§5.4 Hervorming werkgelegenheidsbescherming
De bepalingen van werkgelegenheidsbescherming werken twee kanten op. De bepalingen erkennen de wederkerige lange termijn verplichtingen tussen werknemers en werkgevers, en moedigen de werkgevers aan om werknemers te behouden en hen om te scholen terwijl ze anders overbodig zouden zijn. Echter de verplichting om werknemers te behouden die niet meer nodig zijn, maakt werkgevers terughoudend in het aannemen van nieuwe werknemers. Zij zullen daardoor sollicitanten extra goed screenen, wat vooral ten nadele komt van werkzoekenden die niet aan de strenge eisen voldoen, bijvoorbeeld ouderen of laaggeletterden. De insiders worden dus beschermd, omdat de kans om ontslagen te worden ([image: image83.png]


) klein is door een lage hoeveelheid gedwongen ontslagen ([image: image85.png]


). De outsiders zijn hier de dupe van, omdat de kans om aangenomen te worden laag is (‘hiring rate’ [image: image87.png]


) en de werkloosheidsduur lang is. 
De OECD noemt een aantal mogelijke hervormingen om een goede balans te vinden in werkgelegenheidsbescherming. Ten eerste zouden er bepalingen van werkgelegenheidsbescherming, via wetgeving of collectieve afspraken, gemaakt kunnen worden, welke straffen stellen op oneerlijke en discriminerende ontslagen, maar wel de ontslagen toestaan die gerechtvaardigd zijn op economische gronden. Meer expliciete lange termijn verbintenissen, voor de baanzekerheid van de werknemer, zouden moeten worden onderhandeld op decentraal niveau in plaats van het op te leggen aan alle ondernemingen. Ten tweede zouden verplichte beperkingen op ontslagen losgelaten moeten worden in landen waar de huidige bepalingen de economische herstructurering en kansen van nieuwkomers op de arbeidsmarkt ernstig lijken te belemmeren. Tot slot zou het aanbieden van contracten voor een fixed-term (bepaalde duur) toegestaan moeten worden, mits de aard van het contract duidelijk vermeld staat op de vacature. Maar om het gebruik van dit soort contracten wel enigszins te beperken, zou de verplichte bescherming van gewone arbeidscontracten wat lichter opgenomen moeten worden, vooral aan het begin van de contractsperiode. Het beleid zou ook moeten zijn dat er geen subsidie wordt verleend op fixed-term contracten via het systeem van werkloosheidsuitkeringen. Om dit te bereiken zouden werkgevers een grotere contributie moeten bijdragen of een eis dat zij een speciale bonus zouden moeten betalen aan de werknemer aan het einde van het fixed-term contract. 

§6.1 Participatietop
Op 27 juni 2007 vond de Participatietop plaats; het overleg tussen het kabinet, de sociale partners en de gemeenten over verhoging van arbeidsparticipatie. Flexibilisering van het ontslagrecht was daarbij ook een punt op de agenda. 

Over de uitslag van het overleg zegt de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) J.P.H. Donner (CDA) het volgende: “Met de Stichting van de Arbeid is ook gesproken over de betekenis van het ontslagrecht voor het functioneren van de arbeidsmarkt. Gebleken is dat sociale partners onderling van mening verschillen en derhalve niet gezamenlijk met het kabinet tot een aanpassing van het ontslagrecht kunnen komen. Het kabinet heeft aangegeven zich hierover te zullen beraden.” 

Deze top heeft wat betreft dit onderwerp dus helaas geen vruchtbare resultaten opgeleverd. Doordat ook de politieke partijen verdeeld zijn, zijn er voorlopig nog geen knopen doorgehakt. Wel bestaat er een kabinetsvoorstel om de kantonrechterprocedure te laten verdwijnen en een gemaximeerde ontslagvergoeding bij wet te regelen. Maar ook dit voorstel stuit al op kritiek, zo zijn de vakbonden tegen en de werkgevers voor. Het betreft dus een voorstel over ontslagvergoeding en niet over een versoepeling van het ontslagrecht. Het lijkt erop dat partijen hun handen hier voorlopig niet aan willen branden. 

§6.2 Commissie Arbeidsparticipatie (Bakker)

In december 2007 heeft de Commissie Arbeidsparticipatie opdracht gekregen van de minister van SZW om voorstellen te formuleren die ertoe leiden dat in Nederland meer mensen meer aan het werk gaan en de werking van de arbeidsmarkt verbetert. Op 16 juni 2008 bracht de Commissie Arbeidsparticipatie onder leiding van Bakker een advies uit. Een van de conclusies is dat de kosten die gemoeid zijn met ontslagprocedures de baanmobiliteit belemmeren en leiden tot een scheiding tussen vaste en flexibele contracten. Daarnaast zouden ontslagvergoedingen alleen nog in bijzondere situaties uitgekeerd moeten worden om zo kosten voor de werkgever te besparen. Wel moet de werkgever eerder in werknemers investeren ten behoeve van activering en participatie. 
§6.3 Opinie politieke partijen

Voorstanders: CDA, VVD, GroenLinks, D66

Tegenstanders: PvdA, ChristenUnie, SP

CDA
Hoewel er in het CDA-programma niets vermeld staat over het ontslagrecht, staat het Christen Democratisch Appèl (CDA) achter het voorstel van minister Donner om het ontslagrecht te versoepelen en is dus voorstander. Er moet meer werkgelegenheid gecreëerd worden en de arbeidsparticipatie moet verhoogd worden en om dit te bereiken is versoepeling van het ontslagrecht noodzakelijk. Hierdoor zullen werkgevers eerder werknemers aannemen en in hen investeren, daardoor wordt de arbeidsmarkt flexibeler. Het CDA komt dus meer op voor outsiders, door hen ook te willen betrekken op de arbeidsmarkt. Ook is het CDA voorstander van koppeling van scholing aan de ontslagvergoeding. 

VVD

De Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD) is groot voorstander van versoepeling van het ontslagrecht en is ervan overtuigd dat het een gunstige invloed heeft op de doorstroming op de arbeidsmarkt. Werklozen zullen eerder aan een baan komen en werkgevers worden ontlast. De huidige regeling zorgt er namelijk juist voor dat werklozen (outsiders) aan de zijlijn blijven staan, door de rigide arbeidsmarkt met al zijn werknemersbeschermingen. De VVD vindt het kabinetsvoorstel te soft en pleit voor vergaande flexibilisering, waar bij opzegging van de arbeidsovereenkomst geen CWI of rechter meer aan te pas komt. Zij pleiten dus eigenlijk voor een meer vrije arbeidsmarktwerking zonder al te veel interventies, dit past bij het liberale karakter van de partij. 
GroenLinks
Een flexibeler arbeidsmarkt biedt nieuwe kansen aan buitenstaanders. Doordat de arbeidsmarkt alleen voor flexwerkers is geflexibiliseerd, is er een tweedeling op de arbeidsmarkt ontstaan tussen insiders en outsiders. In flexwerkers wordt door de werkgever niet geïnvesteerd en dit is onwenselijk. Outsiders zullen dus meer betrokken en beschermd moeten worden. GroenLinks is voor modernisering van het ontslagrecht en daarnaast voor verhoging van de WW-uitkering. Dit zal rechtvaardiger zijn voor werknemers en eenduidiger voor werkgevers. Werkgevers die te vaak werknemers ontslaan, zullen extra werkloosheidsuitkering moeten betalen. GroenLinks is wel tegen het kabinetsvoorstel en heeft een eigen voorstel ingediend. 

D66
De Democraten 66 (D66) wil de arbeidsmarkt flexibiliseren en het ontslagrecht aanpakken en zijn dan ook voorstander van versoepeling van het ontslagrecht. De afschaffing van voorafgaande toestemming van ontslagen en contractuele vastlegging van ontslagvergoedingen zijn daarbij doeltreffende maatregelen. Dit zal er voor zorgen dat werkgevers eerder mensen in dienst zullen nemen en contracten afsluiten met werknemers. Een flexibeler arbeidsmarkt zorgt ervoor dat werkgevers minder bang zijn om personeel aan te nemen en dat onze economie slagvaardiger kan inspelen op veranderingen. Werkzekerheid is belangrijker dan baanzekerheid en door middel van versoepeling zullen zowel insiders als outsiders profiteren.
PvdA

‘Versoepeling van het ontslagrecht lost geen echt probleem op. Gemotiveerde, goed opgeleide werknemers en vermindering van bureaucratie zijn voor ondernemers veel belangrijker. We tornen daarom niet aan het ontslagrecht.’ De Partij van de Arbeid (PvdA) is dus tegenstander van het voorstel om het ontslagrecht te versoepelen. Zij vinden werknemersbescherming een belangrijk speerpunt en willen daar geen concessies in doen. Daar komt bij dat de vakbonden felle tegenstanders van het voorstel zijn en de PvdA aan de kant van de vakbonden staat. Alleen als de sociale partners unaniem met een voorstel komen, zullen zij akkoord gaan met die plannen. Dit duidt erop dat zij de belangen van de insiders voorop stellen en dat past ook wel bij de ideologie van de partij.
ChristenUnie

De ChristenUnie is tegenstander van flexibilisering van het ontslagrecht. De manier hoe het ontslagrecht nu geregeld is, biedt al voldoende mogelijkheden om de arbeidsparticipatie te verhogen. De noodzaak van versoepeling van het ontslagrecht ontbreekt gezien de structurele krapte op de arbeidsmarkt die aanstaande is. Daarnaast wijzen ze op onderzoek van de OESO waaruit blijkt dat versoepeling van het ontslagrecht geen positieve uitwerking heeft op de werkgelegenheid. De ChristenUnie heeft de agendering van het ontslagrecht op de Participatietop tegengewerkt. Ze denken dus dat versoepeling van het ontslagrecht geen positief effect oplevert voor de outsiders, slechts een negatief effect voor de insiders en proberen op andere manieren de belangen van outsiders te behartigen. 
SP

De Socialistische Partij (SP) is tegen versoepeling van het ontslagrecht, omdat ontslagrechtversoepeling niet zal leiden tot minder werkloosheid, maar wel de fundamenten van de welvaartstaat aantast. Volgens de partij is de arbeidsmarkt flexibel genoeg en zou versoepeling juist leiden tot verslechtering van het ontslagrecht. Het CWI past nu al hoor en wederhoor toe op werkgevers en werknemers bij een voorgenomen ontslag en toetst de argumenten aan de normen van het arbeidsrecht. De SP noemt dit een waarborg voor het toepassen van fatsoenregels. De SP heeft solidariteit en gelijkwaardigheid hoog in het vaandel staan en het is daarom verklaarbaar waarom ze voor verregaande bescherming op de arbeidsmarkt pleiten. 
§6.4 Opinie sociale partners

Vakcentrales

De drie grote Nederlandse vakcentrales behartigen de belangen van mensen op het gebied van werk en inkomen. De vakcentrales zijn tegenstanders van het voorstel tot versoepeling van het ontslagrecht. Zij beschermen dus eigenlijk de belangen van de werkzame mensen (insiders) en dit past bij hun ideologie als vakbond. 
FNV

Het nieuwe ontslagrecht wat het kabinet heeft bedacht, beschouwt de Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV) als een verslechtering. Op enkele puntjes na, functioneert het ontslagrecht nu goed en worden werknemers beschermd tegen de willekeur van sommige werkgevers. De versoepeling van het ontslagrecht zou betekenen dat werknemers zonder pardon ontslagen kunnen worden zonder dat de rechtvaardigheid wordt getoetst. De FNV is dus tegenstander van de plannen voor flexibilisering, maar vindt wel dat het ontslagstelsel simpeler en rechtvaardiger zou moeten worden. Zolang het kabinetsplan niet van tafel is, wil de FNV niet onderhandelen over eventuele aanpassingen van het ontslagrecht. 

CNV

Het Christelijk Nationaal Vakverbond (CNV) ziet versoepeling van het ontslagrecht juist niet als een oplossing om mensen aan het werk te helpen, omdat er geen extra banen beschikbaar komen door deze maatregel. Vooral bepaalde groepen werknemers, zoals laaggeletterden en ouderen, zullen een grotere kans hebben om werkloos te raken. Het huidige ontslagstelsel biedt voldoende rechtsbescherming voor werknemers, maar het is voor werkgevers niet onmogelijk om medewerkers te ontslaan. Het afschaffen van de preventieve toets zien zij als groot bezwaar evenals de verandering in ontslagvergoedingen. De CNV heeft andere plannen paraat om de participatie op de arbeidsmarkt te bevorderen, maar is fel tegenstander van versoepeling van het ontslagstelsel. 

MHP

Ook de vakcentrale voor Middengroepen en Hoger Personeel (MHP) is fel tegenstander van het plan om het ontslagrecht te versoepelen. Zij voorzien bij het soepeler worden van het ontslagrecht een grote groep werklozen, vooral ouderen die al vele jaren werken en een boven gemiddeld inkomen verdienen. Bovendien is zij zeer ontstemd over het plan om de ontslagvergoeding aan een maximum te binden. De MHP wil de aandacht richten op betere scholing en hogere arbeidsproductiviteit om de arbeidsmarkt te verbeteren. Versoepeling van het ontslagrecht zal er toe leiden dat werknemers onzeker worden en hun loyaliteit richting de werkgever verkleind, waar de productiviteit dan weer onder leidt. 
Werkgeversorganisaties

De werkgeversorganisaties zorgen voor belangenbehartiging voor en dienstverlening aan aangesloten werkgevers. Ze zijn vertegenwoordigd in de Stichting van de Arbeid, de Raad van Centrale Ondernemingsorganisaties, de Sociaal-Economische Raad en andere organisaties met een publiek karakter. De werkgeversorganisaties zijn voor het plan om het ontslagrecht te versoepelen. Als organisatie staan zij aan de kant van de werkgevers en kiezen dus niet direct voor de insiders of outsiders. Indirect worden de belangen van de outsiders door dit standpunt wel in positieve zin behartigd. 
VNO-NCW

Het Verbond van Nederlandse Ondernemingen - Nederlands Christelijk Werkgeversverbond (VNO-NCW) is de grootste ondernemingsorganisatie in Nederland. Zij vindt dat het huidige ontslagrecht ervoor zorgt dat de Nederlandse arbeidsmarkt onvoldoende flexibel is. Om dit te verbeteren dient het ontslagrecht versoepeld te worden door onder andere het afschaffen van de ontslagprocedure bij het CWI, het maximeren van de ontslagvergoeding en het verminderen van de bureaucratie. Zo wordt het minder kostbaar en moeilijk om werknemers te ontslaan, waardoor bedrijven sneller geneigd zijn nieuwe mensen (waaronder ook outsiders) aan te nemen. 

MKB-Nederland

Koninklijke Vereniging Midden- en Kleinbedrijf (MKB-Nederland) behartigt de belangen van ondernemers en werkgevers in het midden- en kleinbedrijf. Zij benadrukt dat veel Nederlandse bedrijven niet meer dan tien mensen in dienst hebben en dat ondernemers dus erg afhankelijk zijn van hun personeel. Als de werknemer dan niet goed functioneert, is het van belang dat het ontslag snel en zonder hoge vergoeding mogelijk is. Bij een soepeler ontslag zullen ondernemers sneller mensen aannemen, omdat het risico kleiner wordt en dit zorgt voor economische groei en meer werkgelegenheid. 

LTO Nederland

De belangen van de agrarische ondernemers worden vertegenwoordigd door Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland (LTO Nederland). Ook zij is gezamenlijk met de VNO-NCW en MKB-Nederland voorstander van versoepeling van het ontslagrecht. Dit zorgt voor een flexibeler arbeidsmarkt en een groei van het aantal banen, vooral in de land- en tuinbouw is dynamiek en flexibiliteit erg belangrijk. 

In deze scriptie stond de volgende vraag centraal: Welk effect heeft versoepeling van het ontslagrecht op de Nederlandse arbeidsmarkt?
Om tot een conclusie te komen zijn er een aantal onderwerpen aan bod gekomen. 
Het huidige Nederlandse ontslagstelsel is een duaal systeem, waarbij de werkgever toestemming voor ontslag kan aanvragen bij het CWI of zich tot de kantonrechter kan richten om de arbeidsovereenkomst te laten ontbinden. Vooral de eerste methode neemt erg veel tijd in beslag en wordt door werkgevers als een grote belemmering gezien. De kantonrechter stelt over het algemeen meestal een ontslagvergoeding voor de werknemer vast op basis van de kantonrechtersformule, maar dit zorgt vaak nog voor veel onzekerheden en onduidelijkheden. In Nederland kennen we een hoge mate van werknemersbescherming die in de wet is vastgelegd. 
Aan die werknemersbescherming kleven zowel voordelen als nadelen. Werknemers bevinden zich in een ondergeschikte positie ten opzichte van de werkgever en daarom hebben zij extra bescherming nodig. De bescherming dient ervoor te zorgen dat werknemers voldoende baanzekerheid hebben en niet zomaar op straat gezet kunnen worden door de werkgever. Daarnaast zullen werkgevers eerder geneigd zijn om in hun personeel te investeren, door middel van opleidingen en dergelijke. Toch kunnen zwakkere groepen op de arbeidsmarkt geraakt worden door de verregaande bescherming. Dit komt door het feit dat werkgevers terughoudend zijn in het aannemen van nieuwe werknemers, omdat ze moeilijk de arbeidsovereenkomst kunnen beëindigen in de gevallen waarin de werknemer ongeschikt of overbodig blijkt te zijn. Daarom zullen zij sollicitanten vooraf nauwkeurig screenen. Daarnaast zullen werkgevers eerder overgaan tot het sluiten van tijdelijke contracten, om op die manier de strenge regels te ontlopen. 
Bij vermindering van de striktheid van de wetgeving van werkgelegenheidsbescherming zal de kans om werkloos te worden ([image: image89.png]


) stijgen, doordat met name het aantal gedwongen ontslagen ([image: image91.png]


) zal toenemen. Vooral niet-productieve banen zullen verdwijnen. [image: image93.png]


is dus een maatstaf voor de arbeidsmarktflexibiliteit; een hoge [image: image95.png]


duidt op meer flexibiliteit. Maar er zullen ook weer arbeidsplaatsen gecreëerd worden. Als er minder ontslagbeperkingen zijn, zullen werkgevers eerder vacatures uitvaardigen. De ‘hiring rate’ ([image: image97.png]


) neemt dus toe in dat geval. De arbeid zal productiever zijn en de werkloosheidsduur zal dalen. Extra arbeidsmarktflexibiliteit is waarschijnlijker om werkloosheid te verminderen wanneer arbeidsmarkten erg rigide zijn, vanwege het grotere marginale effect op ‘hiring’. 
Er bestaat een tegenstelling tussen de werkzame mensen (insiders) en de werklozen (outsiders) met betrekking tot de opinie over versoepeling van het ontslagrecht. Insiders willen hun baanzekerheid behouden, terwijl outsiders flexibiliteit wenselijk vinden, omdat dan de kans om aangenomen te worden toeneemt. Het evenwicht van het politieke beleid wordt vaak eerder afgestemd op de insiders, omdat de outsiders slechts een kleine groep omvat. Hierdoor bevindt het evenwichtspunt van de werkloosheid zich boven het minimum en dit impliceert dat extra arbeidsmarktflexibiliteit dit evenwicht zou verlagen. 

De vraag is ook wanneer een arbeidsmarkthervorming ingevoerd dient te worden. Hierbij spelen diverse effecten een rol en het hangt van de gegeven omstandigheden af of een hervorming tijdens een hoog- of laagconjunctuur moet worden doorgevoerd. 

Voor een hervorming moet ook genoeg politieke steun aanwezig zijn. Zowel het constituency als het exposure als het identifiability effect hebben daar een grote invloed op en het hangt weer van de situatie af welk effect de doorslag geeft.

Fiscaal en monetair beleid zijn moeilijk te voeren op landelijk niveau, door de afspraken die op Europees niveau zijn gemaakt. Het zou daarom erg nuttig zijn om structurele hervormingen te coördineren tussen Europese lidstaten en een gezamenlijk arbeidsmarktbeleid te voeren. Dit is echter wel een omstreden punt, omdat landen een eigen inzicht hebben over het ontstaan en oplossen van werkloosheidsproblemen. 
De OECD houdt zich bezig met sociaal en economisch beleid te bespreken, bestuderen en coördineren. Aan Nederland hebben zij bijvoorbeeld het advies gegeven om het ontslagrecht te versoepelen om de werkgelegenheid te bevorderen. Vooral in Europa, waar de werkgelegenheidsbescherming erg strikt is, is er sprake van een hoog niveau van lange termijn werkloosheid. Er moet volgens de OECD een balans gevonden worden tussen enerzijds vrijheid van werkgevers en anderzijds bescherming van werknemers. Zij noemt enkele hervormingen die kunnen bijdragen aan het bereiken van deze balans.
Tot slot hield het debat over versoepeling van het ontslagrecht de gemoederen in ons land voorgaande jaren flink bezig. Inmiddels is dit onderwerp tijdelijk van de politieke agenda verdwenen, omdat er geen consensus bereikt kan worden. Politieke partijen zijn het onderling niet eens met elkaar en ook de sociale partners staan lijnrecht tegenover elkaar. Toch worden er af en toe nog nieuwe plannen bedacht met een gematigd karakter, zoals het maximeren van de ontslagvergoeding. Het ziet er voorlopig dus niet naar uit dat er landelijke overeenstemming kan worden bereikt over het versoepelen van het ontslagrecht.
Ik denk dat er een middenweg gevonden moet worden, waarin werkgevers meer vrijheid krijgen dan dat ze nu hebben, maar waarin werknemers nog voldoende waarborgen behouden. Het is belangrijk dat het ontslagrecht minder bureaucratisch en eenduidiger word. Dit heeft zowel voor werknemers als voor werkgevers positieve effecten. Niet-productieve banen zullen verdwijnen, maar daar staat tegenover dat de arbeidsmarkt een stuk flexibeler zal zijn en uiteindelijk weer banen oplevert. Dus ook voor de outsiders ontstaan er nieuwe kansen om te participeren op de arbeidsmarkt. De werkloosheid zal dan kunnen terug keren naar zijn natuurlijke niveau. Het lijkt mij ook raadzaam om op Europees niveau het arbeidsmarktbeleid te bespreken, zodat er binnen de Europese Unie een gezamenlijk beleid gevoerd kan worden. 
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